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APRESENTACAO

Apos prolongada e lamentavel interrupgdo, ressurge ¢ Reuvisia
e Direito e Administracdo Municipal. Na fase anlerior, o preocupa-
o dos responsduveis pelo periddico foi que refletisse, em tode mag-
tude, o esforco, @ dedicacdo e a inteligéncia dagueles gue, dentro
Iy estruture edministrativa do municipio de Sdo Pawlo, se dedicavam
drtarefas de natureze juridica. Qs responsdueis pelo sew ressurgi-
nento ndo visam finalidade diferente. Empenham-se tembém em
wiostrar, com clareza e precisam, que o nivel de cultura e trabalho,
wleancado  pelas anteriores geragdes de procuradores ¢ @Ssessores
furidicos de nossa cidade ndo sofrew, em momento algum, o mais
Hpeire declinic ou arrefecimento. O corpo de juristas a servico dos
drpdos administrativos locais foi sempre, por reconhecimenlo und-
wime, dos mais nobres e cuitos constituidos em nosso Estado. Esse
gritpo de servidores soube, de forma exemplar, enfrentar problemas
¢ situagdes inteiramente novas, buscando pare itodos eles a justa
iiseiplina normativa. Numa fase em que « cidade se converteu, em
periode reduzido, em metrépole, e de melrdpole se dilatow, quase
sem perceber, para atingir ¢ dimensdo de wmae super-melrépole, ao
{nriste foi reservado o papel fundamental de criar novas e adequadas
narmas, estruturando-as em principios afeicoados « um mundo em
transformacdo, consoante a percuciente adverténciac de ForstRof].

A publicag@io gue a Secretarin de Negocios Internos e Juridicos
lew o honra e a satisfacdo de ora resteurar, dd bem uma idéia da
wmandtiplicidade, rigueza ¢ importdncia de assuntos gue 0s proenru-
dorer municipaiy tém que enfrentar « cada instente. Tambéyi serve

It DBTREPTG ADM, MUNICIPAL. v, 1) 3/4, 1975 i



pure mostrar gue wwm mundo, que se torna cada vez mais técnico,
ha sempre wm tugar para o jurista, pois sem ele serd praticamente
fmpossivel construir a cidade em plano verdadeiramenie humano.

Uma administracéio, que se norteie por objetivos humenisticos,
como € o caso da atual, néo pode prescindir do concurso, do esforco
¢ da tnteligéncia do jurista.

Ao lancar a piublico este nove numerce do Revista de Direilo
¢ ddminisiracdo Municipal, a Secretarie de Negdcios Internos e Ju-
ridicos se sente no dever de proclamar todas essas qualidades do
procurador municipal, refletidas exemplarmente nas pdginas que se
seguem.

Séo Paulo, 25 de janeiro de 1975

Theophile A, 8. Cavalcanti Filho

Secrpbirin de Nepiclos Internos o Jurfdioos

4 K. DIREITC ADM. MUNICIPAL, v. 1: 374, 1875
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A COMPANHEIRA VISTA PELA PREVIDENCIA SOCIAL

PLINIO CLEMENTE MARCATTO

A realidade de nossos dias, sobrefudo no que afeta & Previdéncia
Social, estd na dependéncia de uma legislagdo liberta da influénceia
de preconceitos e tabus.

Certas entidades, por vezes tidas como das mais avang¢adas no
campo da Previdéncia Socizl, tém se descuidado inteiramente do pro-
blema “unide livre”. enquanto gue essas unides ai estfio, ao alvedrio
do legislador. Com isso, & companheira de contribuinte dessas ins-
tituigdes, nada resta senfio fenecer a mingua do gue lhe sobrou da
urtiflo dissolvida, quando nac for surpreendida sd, na mais comple-
tn miséria, sem forgas sequer para o ganho de seu proprio sustento.

Melthor sorie teria se o companheiro fosse servidor civil do Es-
{ado de S3o Paulo ou servidor do Municipio desta Capital, pois o
IFESP ¢ 0 Montepio a amparam em suas respectivas legislagoes.

O primeiro, isto é, o Instituto de Previdéncia do Estado de Séo
Paulo, permite a instituicio de companheira beneficidria, CONCorren-
do com os demais beneficiarios obrigatdrios do contribuinte, desde
que este seja solteiro, vivo ou desquitado.

O segundo, ou seja, o Montepio Municipal de Sio Paulo, por sua
vez, desde 1933 gue, pelo Ato Municipal 514, de 8 de sefembro, ad-
mitia a inclusiio da companheira como legatdaria. Embora menor ©
beneficio — de vez que correspondia a 2/3 do valor da pensio a que
teria direito o beneficidrio obrigatorio — e ainda sem se referir es-
pecificamente a4 companheira, o legislador do Montepio, em 1933, foi
arrojado e enfrentou o problema que se apresentava. Hoje a legis-

R. DIREITG ADM. MUNICIPAL, v. 1: 7/89, 1875 9



IR dun Autnrguin coloca n companbeira ao Iado da viiva, com 08
mesmos diveiios, B a Lel Municipal 7447, de 16 de abril de 1970,
regulandora das pensdes do Montepio, que dd guarida a essa categoria
de henelicidarin, nos sepuintes termos:

Art. 9.0 — “SA0 beneficidrios obrigatorios, com direifo
3 pensho, observado o disposte nas Segbes I e IT do Capi-
tulo 111:

a) a vidva, ou o viuvo, se este for incapaz ou invalido,
inexistindo desquite;

b) & companheira do contribuinte, desde que atendida a
exigéneia do artigo 11;...”

Na mesma linha de conduta das duas instituieBes citadas, mas
com pequenas diferengas, encontram-se 0 Servigo de Assisténcia e
Seguro Sccial (SASSE) e a entidade assistencial dos militares. Como
se vé, algumas normas previdencidrias asseguram a companheira uma
situagdo assemelhada & ds esposa.

A Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei 3807, de 26 de agosto
de 1960) ampara a companheira, mas, para fanto, faz determinadas
imposicdes. Legislacio posterior & Lei Organica, que deu nova redacio
20 artigo 1l e seus pardgrafo, inovou guando, sem ser casads civil-
mente, a pessoa é considerada tacitamente beneficiaria de penséo, ca-
50 tenha se casado segundo © rito religioso que professa.

Nota-se que as varias legislacGes sdo discordantes no tratoc de tao
relevante assunto. E se assim € com as normas legais escritas. o que
nio dizer dos julgados de nossos Tribunais?

Se nio ha lei de ordem geral que regule a matéria, porguanto
as normas estabelecidas pelo Codigo Civil est@o completamente su-
peradas pela evolugdo dos costumes da sociedade, imagine-se o {u-
multo das decisfes dos Tribunais.

Nesta oportunidade, ndo poderiamos deixar de fazer referéncia
3 Sumula 380 do Supremo Tribunal Federal que tracou norma sobre
dissolugho judicial e conseguente partitha do pairimdnio adguirido
pelo esforgo comum de casal de fato. A Samula é vazada nos se-
guintes termos:

“Comprovada a existéncia da sociedade de fato entre os

concubinos, € cabivel a sua dissolugio judicial, com a parti-
lha do patriménio adguirido pelo esfor¢e comum”,

1 R. DIREITO ADM. MUNICIPAL, v. 1: 7/80, 1975



Referida norma jurisprudencial teve por alicerce os artigos 1363
e 1366 do Cddigo Civil Brasileiro e artigo 673 do antigo Cdédigo de
Processo Civil,

N&o obstante essa respeitdvel decisfo, a jurisprudéncia zinda se
mantém vacilante. Temos conhecimento de decisOes que favorecem
a vinva desguitada em prejuizo da companheira. O inversg também
€ comum.

O insigne Edgard de Moura Bittencowrt em sua obra “O Concu-
binato no Direitc” transcreve um trecho do recurso impetrado pe-
rante ¢ antigo Conselho Nacional do Trabalho, pelo advogado Miran-
da Lima, em que este causidico censurava energicamente as vacila-
¢des dos julgados, nos seguintes termos:

“Do exame do nosso direito social positivo e do conhe-
cimento do rmodo por gue entendem e aplicam os tribunais
patrios concluirse-4 que a sorte da concubina, da compa-
nheira (para usar o termo (a0 em voga), tem dependido,
e muito, da maior ou menor atualizacdo de cultura sécio-
juridica dos julgadores, bem como de estarem eles, ou néo,
presos a preconceito de ordem religiosa. Se tem a fortuna
de ver julgada a sua pretensdo por juiz culto e progressista,
dos que nao cessam de estudar e ndo esquecem o meio So-
cial emn que vivem, estd a seu salvo (...).

Triste € de ver-se, num mesmo tribunal, ora reconheci-
do um direifo, ora negado esse mesmo direito (.. .)". (vol.
3.0 pag. 193).

‘A discrepancia de orientac¢dio jurisprudencial, aliada & diversida-
de de tratamento dado pelas varias institui¢des previdenciarias, nfo
pode manter o legislador inerte ante esse problema de Direito Social.

Q que se vé é um tratamento desigual para situacGes gue, por
alguma forma, podem ser iguais.

Nio nos parece justc gque a companheira gue viveu com o con-
tritminte em estado de casada, hd longo tempo, ajudando-o abnegada-
mente no desempenho das drduas tarefas da economia doméstica venha,
apos a morte do companheiro, a ser relegada ao esquecimento por al-
gumas instituigdes previdencidrias, ou por alguns julgados.

Justo seria manier ¢ mesmo quadro de obriga¢des gue vinculam
o contribuinte aos seus dependentes. quande zinda em vida,

R, DIRBITO ADM, MUNICIPAL, v, L1 T/8, 1975 i



Yasn ¢ n fonlidade precipua da Previdéneia Social,

Ademads, o situaciio das companheiras é idéntica, qualquer que
sefn n stibddciio previdencidria para a qgual os respectivos compa-
nheiros contribuam.

O wproblema € claro e chocante sendo sempre oportuno equacio-
nd-lo ¢ debatélo, a fim de apurar resultado adequado para as auto-
ridades competentes sentiremno e soluciond-lo.

O elemento basico na concessic da pensio € a configuragao ds
dependéncia econdmica. '

As normas previdencidrias em geral dividem os beneficidrios em
duas categorias: os mecessarios e o0s facultativos. Os primeiros s@o
agueles cuja dependéncia econdmica & presumida e suas inscrigdes
dependem da vontade do contribuinte. B’ o caso da esposa ¢ filhos,
A indicaciio de tais beneficidrios pode ser feita ex-oficio apds a morte
do contribuinte, pois niio depende da vonitade dele. Os segundos aps-
recem na auséncia de beneficidrios preferencinis ¢ ficam na depen-
déncia da vontade do contribuinte e, geralmente, na prova da exis
téncia de uma dependéncia econdmica.

Nzo hd que confundir a dependéneia tratada pelay Jois soclais
da tratada pelas demais leis.

O conceito de assisténcia ou de dependénein &, principalmente,
um conceito econdmico e nac juridico, pordue reprosenin QMa ques-
tio facti e n80 uma questio juris.

~Arnaldo Agnelli nos ensina que a depondéncia trabuda pelas leis
sociais nfio abrange nem significa wna relaciio juridicn, mias sim eco-
némica. (Infortuni del Lavoro, pag. 349).

No Montepio Municipal, é requisito essenvinl, aindn, 2 prévia in-
dicacdo da companheira feita pelo contribuinle pm sua declaracho de
familia, conforme dispde ¢ artigo 11, da Lei 7447790, in verbis

“A companheira do contribuinte Inlecido, regularmen-

te inscrita em sua declaragiio de familis, cqguiparase i vitva,
para 0s efeitos da presente lei,. ..

Algumas normas previdencidrias ¢ deeisder judieinls on adminis.
trativas j4 reconheceram beneficios previdencidvios o eompanheira,
definindo-a come “4 mulher que coabita moxe usorin, com associado,
teuda e manieuda, como sua esposa, talamo o mensa",

13 R, DIREITO ADM., MUNICIPAL, v. 11 7/89, 1975



N poids, contodo, a protegio & companheira redundar em pre-
Juizo da famibia Jegalmente constituida. O intuito do legislador € dar

solugher o fntu existente, sem ofensa & familia, assim definida pela
nossa Gorti Mugna,

O anleprejeto do Qodigo Civil, de autoria do Professor Orlando
Ciomes, continba dispositives que consideravam a concubina herdeira
it sucessdo do concubino, desde que este fosse solteire, desquitado ou
viuvo e gue e sua companhia tivesse vivido nos ultimos cinco anos
precedentes & sua morte ou, ainda, de quem ftivesse prole.

Tals disposicbes encontravam-se assim redigidas:

Att. 1988 — Apds cinco anos de vida em comum, €omo
se fossem marido e mulher, prestmem-se ser de ambos 08
concubinos os hens adquiridos a partir da coabitagfo, ain-
da que figurem em nome de umn sé deles.

Art. 1990 — Se um ou ambos 08 concubinos forem
casados, € necessario que o seu desguite tenha sido decre-
tade ha mais de ginco anos, ou que a separacidc de fato
do casal dure ininterruptamente por igual tempo.

Aguele anteprojeto, apds revisto por uma comissdo composta do
autor e dos juristas, Ministra Orozinho Nonato e Professor Caio Mé-
rio Silva Pereira, manteve a proposta, reduzindo, porém, o prazo de
convivénels anterior 4 morte do companheiro para quatro anos e
acrescendo a condicdo de haver a companheira colaborado no au-
mento ou conservacio do patrimoénio do de cujus.

Essas normas centidas na 1.a edigio do anteprojeto sofreram
criticas de Moura Bittencourt, conforme fls. 60, do 1.0 volume, da
cbra “O Concubinato no Direito™, as guais merecem respeito,

Infel'’zmente. a 2.a edicio do anteprojeto suprimiu os artigos
1989 e 1990 gue constavam na 1.4, provocando manifestacio de ex-
poentes juridicos de nossa Patria. Podemos citar as iniciativas do
eminente Professor Silvio Rodrigues que tentou obter o restabeleci-
mento de tais disposigOes.

Entretanto. no Direito Social podera. perfeitamente, haver ampa-
ro0 A companheira, sem ocorrer possivel ofensa a preceitos juridicos
impostos por s'tuagbes mais rigidas © que, aiids, nossas leis tém
admitido.
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A prove do estado concubindrioc pode ser obtida por qualquer
medo, desde o docomental até a testemunhbal, inclusive indicics ou
girounstinoins,

£ importante ¢ que a prova produzida convenca efetivamente ¢
julgador da existéncia da unido ¢ que esta spresente-se com as ca-

racteristicas necessdrias 3 inclusio da companheira entre os hene-
ficidrios do contribuinte,

Nossa Constituicdo Federal de 1967, alterada pela Emenda Cons-
titucional 1, em seu artigo 8.0, item XVII, letra “c”. atribui & Unido
a competéncia de legislar sobre normas gerais de previdéncia social,
nos seguintes termos:

Art. 8.0 — “Compete & Unifo .

T N T T T T R I B S SR

P T I T R B B P R I

¢) normas gerasis ... de seguro e previdéncia social,...”

N#@o exelui, contudo, a possibilidade da legisla¢ho supletiva dos
Estados, desde que respeitada a lei federal. B’ o que s¢ v& no pard-
grafo tinico, do artigo 8.0 in verbis :

“A competéncia da Uni&o nfo exclui a dos Estados para
legislar supletivamente sobre az matérias das alineas ¢, ..
do item XVII, respeitada a lei federal”.

E' de competéncia da Unifo, pois, criar as normas gque discipli-
nam as atividades da previdéncia social. Ela tem por dever delinear
as normas gerais em que a entidade deve pautar sus legislacio, sem
conttudo ferir a autonomia de cada wma.

A lei federal poderia, assim, indicar o lugar da companheira, den
tre os beneficidrios necessdrios no campo da previdéncia social.

A legislagfio propria de cada instituicdo de previdéncis continua-
ria fixando os valores dos beneficios, de acordo com suas possibili-
dades econdmico-financeiras ou outros fatores de seu interesse, res-
peitando, porém, as determinac¢fes de ordem geral prescritas na lei
maior,

Seria recomenddvel que nossos poderes consfituidos encarassem
© problema da previdéncia social, em relacdo aos dependenies de
qualguer instituicdo, de maneira uniforme e justa; assim a discrimi-
nacdo dos dependentes nfo poderia afastar-se do plano da previdén-
cia social comum. :

14 R. DIREITO ADM. MUNICIPAL, v. 1:°7/80, 1975



ASSOCIACGES DE UTILIDADE PUBLICA*
Seus requisitos para os efeitos da imunidade de impostos
HELITA BARREIRA CUSTODIO

1. Nota Introdutoria; 2. Associncdes de Utilidade Publica;
3. O Seatido Técnico-Juridicc de “Instituicoes”; 4. Inter-
pretacdes Contraditérias da Alinea “¢”, Item 111, do 4rt. 18,
da Constituic@o Federal e do Art. 14 do CTN; 5. Corrente
a que nos filiamos; 6. Raciocinio do nosso ponto de wviste,
7. Concluséo.

O texto, que ora publicamos com as revisdes necessaxias, constitui
a sintese de nossa tese de doutoramento, recentemente defendida
e aprovada por unanimidade, perante a ilustre Comissdo Julgadora,
composta pelos Juristas e Professores Catedraticos: Washington de
Barros Monteiro (Presidente), Antonic Chaves (Orientador), Rubens
Limongi Franga, Manocel Goncalves Ferreira Filho e Paulo José da
Costa Jr., todos da Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo.

1. Nota Imtroedutdria

O presente fema é consequéncia do problema inerente as asgo-
ciagbes e fundacles de utilidade piiblica, nc tocante & invegagio, por
parte destas, da imunidade de seus respectivos impostos. A vista da
proliferacgdo destas entidades em todos os setores da vida modernn

% TPrabalho extraido do Suplemente LTR, n.o 26/74 «— Ao X
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# de suns protonsdes no beneficlo fiscal, com fundamento na ampla
interpretacin dos textos corstitoctfonal ¢ legal, tal problema tende
a se agravar em evidente prejuizo & Fazenda Pablica.

Até o Constituicho de 1937, ndo se cogitava da imunidade de
impostos s entidades educacionais e filaniropicas. Estas pessoas ju-
ridicas de interesse social exclusivo ou preponderante j& se benefi-
ciavam da isencdc do imposto de renda, nos termos do art. 28 do
Deeretolel 5844, de 23-9-43. A inovagdo da imunidade surge na
ConstituicBo de 1946, com a vedacgdo. no art, 31, item V. alinea b,
do lancamento do imposto socbre “templos de qualquer culto, bens e
servicos de partidos politicos. instituicdes de educagio e de assistén-
cin social” (o grifo é nosso). Como bem acentua Pontes de Miranda:
“Assistin-se, na histéria do direito tributario brasileiro, & passagem
da repgra juridica de isencdo subjetiva. gue se continha no decreto-
lei 5.844. de 23 de setembro de 1943, & categoria de regra juridics
de imunidade subjetiva” (R.D. A., vol. 31, pags. 458 e 45T).

Em face dos constantes eguivecos terminologicos perante a dou-
trina, a lei e a jurisprudéncia, convém deixar claro gue as expressdes
imunidade e isen¢@eo ndo se confundem : a imunidade tern por fonte,
sempre, & Constituicfo; a isenciio provém de lel. hmune é aguele que
se acha fora do alcance da entidade tribufante por expressa dispo-
sicdo constitucional, ao passo que isento € o que, abrangido pela
esfera do poder tributante., oneravel em principio, foi liberado da
obrigacio por expressa disposicio legal.

- Com estas consideragGes, observa-se gue a inovacac da imunidade
prevista na Constituicdo de 1946, mantida no art., 20, III, “¢", da
Carta Magna de 1967, e art. 19. III. “¢". da Emends Consbitucional
no 1, de 17-10-69. vem occasionando interpretaches contraditdrias do
problema perante a doutrina e a jurisprudéncia, agravando-sz dia
a dia pelas imediatas consequéncias dz ordem prética, administrativa
e judicialmente, em prejuize ao Eraric. O assunte ¢ de grande im-
portancia. exigindo as atencdes dos doutrinaderes, izgisladorves 2 in
térpretes, no sentido de uniformizar os requisitos das assoctacdes de
utilidade plblica (inclusive das fundagdes privadas). cguiparadas as
institnices de educacio on de assisténeia sucial, parn os efeitos da
imunidade prevista no texto constitucional.
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2. Associagdes de Utilidade Pablica

A doutring dominante considera como utilidade publica, dentre
outros conceitos, o conjunto de condicGes, pelo qual o Estado reco-
nhece a uma entidade de carater assistencial ou cultural qualidades
que a tornam de interesse coletivo, fazendo jus a ser auxiliada finan-
ceiramente pelo Estade” (José Naufel — Nove Dicionarie Juridico
Brasileiro, vol. 111, 4.a ed., Ed. José Konfino, 1965, pag. 360).

O conceito das entidades de utilidade publica (associagdes ou fun-
dacoes), de carater privado. tem sido encarado com muita seriedade
¢ rigor perante o Direito Comparado.

Examinando o pensamente da doutrina e legislacio 2strangeiras
(Franca, Bélgica, Italia, Portugal, etc.), uma caracteristica fica bem
acentuada: as entidades privadas reconhecidas de utilidade pa(blica
tém como principal objetive o fim puablico exclusivo, sendo conside-
radas “auxiliares do Poder Publico”, motivo por que, para a concessdo
do titulo de utilidade phblica as mesmas. rigidas condictes thes s8o
impostas, bem como rigidos e constantes s3o o controle e a fiscaliza-
¢do dos seus atos (André de Laubadere — Traité Elémentaire de Droit
Administratif, 2.a ed., vol. 1. Paris. 1971. pag. 83, Francesco Ferrara
— Le Persone Giuridiche, 2.a ed.. Torino, 1953. pags. 66 e 67; Cunha
Gongalves — Tratado de Direito Civil, 2.2 ed. port. e l.a brasileira.
volL I, T, HI, Max Limonad — SP, 1956, pags. 931 e segts.; Marcello
Caetano. Manual de Direito Administrativo, 8.a ed. portuguesa. l.a
bras.. T. 1, 1970, pas. 367).

Tedavia, enquanto nos paises de incontestavel cultura juridica o
assunto tem sido objeto de longas exposi¢bes por parte dos concei-
tuados autores, no Brasil se d& o contrario. Ndo obstante a impor-
tancia de tais entidades, pouco ou nada se tem escrito das associagdes
de utilidade pablica.

Encontramos algumas informagées nas ligdes de Lacerda de
Almeida (das Pessoas Juridicas. Rio, 1905, pag. 206) e Anténio Joa-
guint Ribas (Curso de Direito Civi] Brasileire. 3.a ed.. Rio, 1905, pags.
202 e segts.). em que se verifica gque o cardter de “utilidade pablica”
esté sempre relacionado com as entidades de fim publico »xclusivo.

Tal cardter de “utilidade publica”™ s6 é previsto expressamente
em lei apés a premuigacéoc e vigéncia do atual Codigo Civil (art. 16.
inciso I). Todavia, somente em 1935 & promulgada a primeira lei
federal, dispondo sobre as regras para a declaracfio de utilidade pi
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socdedides olvis, associngdes ¢ Tundagdis, Tratase da Lei
o B de 2081035, regulnmentada pelo Deereto n.o 50.517/61, modi-
.f e uin pelo Deoreto n.o 60,831,767,

Mo Smbito do Bstado de Sfo Paulo, a Lei estadual n.o 3.198/55
¢ Lel mundeipal no 4.819/55, com as alleragGes posteriores, deter-
minaran regras em gue se evidencia, dentre as demais, a caracteris-
ties das entidades se constituirem com o fim exclusivo de servir dcsm—
tevessadamente & cnlctxwdade.

De acordo com a legislacdo vigente, sdo requisitos essencials para
& declaracdo de utilidade publica, a serem observados por parte das
sociedades civis, asscciacOes € fundacdes :

- a) que sejam constituidas no pais com ¢ fim exclusivo de servir
desinteressadamente & coletividade, de forma efetiva;

b} gue adquiram personalidade juridica, mediante & inscricdo
dos seus contratos, atos constitutivos on estatutos no registre com-
petente;

¢) gque ndo remunerem os cargos de sua diretoria.

3. O Sentido Téenico~-Juridico de “Enstituictes”

A palavra instituicdo vem apresentando diversos conceilos, que,
segundeo os autores, podem ser resumidos em dois: um genérico e
outro estrito. No seu sentido genérico, o vocdbulo mstituicio ora de-
signa as pesspas juridicas pablicas cu privadas, ora o conjunto de
leis. etc. Trataremos, apenas, do seu conceito “stricte sensu”, da ver-
dadeira acepcio juridica, que diz respeito ao fim de interesse social.

A expressfo “instituigfo”, na sua génese, ¢ empregada como sind-
nimo de fundacio, por ser esta “caracterizada, in specie, em servir a
um fim de publica utilidade’, no dizer de Lacerda de Almeida (ob,
cit., pag. 68).

Todavia, através de um proeesso evolutiva, abrange, também no
seu significado determinadas sociedades civis ou associagbes consti-
tuidas com a finalidade publica de servir desinteressadamente & cole-
tividade. Assim, a doutrina considera instituicio o género, de que
fundagies e associacfes constituem as espécies (Maurice Hauriou —
Principios de Derecho Publico y Constitucional. Madrid, ed. 1927, pég.
84, Georges Renard — La Philosophic de IInstitution. ed. 1939, Paris,
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pag. 67; Francesco Ferrara -~ Le Persone Gluridiche, 2a ed, Torino,
1958, pag. 14; Antonio Joaquim Ribas — ob. cil., pégs 292 o segls,
Lacerda de Almeida — ob, cit., pags. 206 ¢ segts. ete.).

Evidentemente, seguindo o pensamento da melhor doulrina estran-
geira e patria, no sentide de adotar o termo técnico-juridico. conclui-
se que o poder constituinte, introduzindo a palavra “instituicdes”, teve
em vista imunizar exatamente as entidades (associagdes ou funda-
¢oes) constituidas com o fim pablico de servir desinteressadamente a
coletividade, colaborando com o Estado ao suprir as suas deficién-
cias no campo da educacio e da assisténcia sogial (Aliomar Baleeiro
— Direito Tributario Brasileiro, 3.a ed, 1971, pags. 92, 110; Pontes
de Miranda — Comentarios a Constitui¢de de 1967, 2.a ed., T. 1I,
1970, pag. 424; Acdrddo do T. A. Civ. 8P, in R.T., vol. 363, pags. 318
e 319 etc.).

4. Interpretacies Contraditérias da Alinea *c”, Item I, do Art. 19,
da Consiitui¢do Federal ¢ do Art. 14 do CIN

Coma séi acontecer a toda inovacdo. a da imunidade conferida
as instituicées de educacfio ou de assisténeia social deu origem a
uma contenda de imediafas repercussdes praticas. Trata-se da diver-
géncia de- interpretacdes no tocante A observancia dos requisitos
intrinsecos (implicitos) ¢ extrinsecos (expressos) por parte das enti-
dades pleiteantes a imunidade, dividindose a doutrina e a jurispru-
déncia em duas correntes: :

a) A primeira é aguela que observa apenas os requisitos extrin-
Secos ou expressos do art, 14 do C.T.N,, ampliando consideravelmente
o0 numero de entidades beneficiadas. Segundo os seus defensores, nio
tendo fim luerativo, aplicando ‘os seus recursos. integralmente no pais
para o0s seus objetivos institucionais ® mantendo a escrituracio de
suas receitas e despesas em livros indispensaveis, uma. vez preenchi-
dos ‘estes requisitos, as entidades estardo aptas a invoca¢dc da imu-
nidade (Sampaio Doéria - Direite Constitucional, vol. II, ed. 1980,
pag. 173; Acordao do STF, in Rev. Trim. de Jurisprudéncia, vel. 57,
pags. 294 a 277; Acérdaos do T. A. Civ. 8P, com fundamento no Acdr-
déo do STF. em apelaglo Civel n.o 185.705, em Agrayo de Peticdo
1n.0 194.763).

b} A segunda corrente é a que leva em considera¢fio os requi-
sitos implicitos e expresscs da Constituicdo e do art. 14 do CTN. Os
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seus seguidores, ndo desprezando as condigoes do ard, 14 do CTN (Lai
no 5, 172/66), sustentam que as entidades privadas (associagfes ou
fundacdes). equiparadas as instituigdes de educacilo ou de assisténeia
soclal, 8O fardo jus & imunidade de Impostos se observarem, efetiva-
mente, os requisitos implicitos de fim pablico extclusivo ou preponda-
rante. do interesse social, previstos na Constituic@o. Foi no sentido
de estimular, proteger, preservar as entidades de fim publico, que
desempenhamn atribuicdes em beneficio da coletividade, desinteressa-
damente. que o Poder Constituinte, adotando a espressiic técnico-
juridica “institui¢des”, introduzin em nossa Constituicdo a inovacéo
da imunidade de tributos &s entidades privadas (Aliomar Baleeiro —
Direito Tributéric Brasileiro, 3.a ed., 1971, pags. 108. 110; Pontes de
Miranda - ob. cit., padg. 424; Leopoldo Braga — Conceito de Insti-
tuicoes de KEducacfio e de Assisténcia Social, in Rev. de Direito da
Procuradoria Geral — GB — vol, 21, pags. 32, 34, 40 e segts.; Acordaos
do T. A. Civ. 8P, in R'T. 298, pags. 304 e 305; RDA, vol. 73, pags.
110 e segts.; Acérddo do TJ de DF. in RDA. vol. 33, pags. 178 e

179 ete).

5. Corrente a que nos Filiamos

A nossa opinifc se filia a esta Wtima corrente, que, ndo dispen-
sando a observancia dos requisitos expressos do artigo 14 do CTN,
exige como pressuposto essencial, o requisito implicito do fim publice
exclusivo ou principal da instituicio. A nosso ver, esta & a melhor
doutrina, a melhor jurisprudéncia. a linha de pensamento gue me-
lhor interpreta o verdadeirc espirito do texto constitucional.

A tese. gue admite apenas o fim nao econdmice por parte da
entidade, nfdo pode ser aceita. Trata-se de interpretacio demasiada-
mente discricionaria, nio condizente com o real conteiddo do dispo-
sitivo constitucional.

6. Raciccinio do nosso Ponto de Vista

Para melhor entendimento do nosso ponto de vista, necessario se
faz uma anélise sobre :

&) a natureza juridica e o objetivo das instituicoes de educacio
ou de assisténcia social;
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by & prevaléneia do real sentide dos termos téenicos previstos
nos fextos constitucionais ¢ legais;

¢) a inteligéncia da alinea “c™ combinada com as alineas “a" e
“B*, do item 111, do artigo 19 e seus §§ 1.0 e 2.0, arts. 152, 176, ¢ seus
§8 1.0 e 3.0, item III. da Constituicfio Federal.

a2) a natureza juridica e o objetivo das iustituicoes de edu.
cagdo ou de assisiéncia social

Partindo da classificagdo das pesscas juridicas em puablicas e pri-
vadas, vamos encontrar, dentre estas, a divisdo entre pessoas juri-
dicas de direito privade com finalidade lucrativa ou de fins econd-
micos & pessoas juridicas de direito privado sem finalidade lucrativa
ou de fins ndo econdmicos.

Por sua vez, as pessoas juridicas de direito privado sem finali-
dade lucrativa se dividem em duas subespécies :

a) ontidade de fins ndo ccondmicos, mas de interesse apenas
dos seus associados e familiares, que se beneficiam das ventagens
oferecidas através de contribuicdes mensais;

D} entidades de tins ndo econdmicos e de desinteresse dos seu
assocciados, uma vez que, além de atenderem ainda que de forma espo-
radica aos seus associados, visam exclusiva ou principalmente ao aten-
dimento da coletividade estranha aos seus quadros, sem contrapres-
tacdo em dinheiro,

Esta divisgo, fundamentada na doufrina e na propria legisiacéo,
tem os seus efeitos praticos, uma vez que as instituicdes de educaco
ou de assisténcia social se enquadram, logicamente, entre as entida-
des (2ssociagfes ou fundacdes) constituidas com o fim publico exclu-

sivo ou principal de atendimento a coletividade de forma gratuita.
quer no setor educacional, guer no social.

O Direite Comparade (Franca, Bélgica, Itdlia. Portugal. México)
€ pacifico em admitir duas subespécies de entidades privadas sem fim
lucrativo: uma de interesse apenas dos associados e sens dependentes
e outra de interesse geral, considerada como “auxiliar da Adminis-
tracao Pablica”. Esta dltima, dado o seuw carater de fim publico, re-
cebe apenas auxilios, subvencdes, etc., sob rigido confrole e continua
fiscalizagio por parte da Administracio competente, nfo se benefi-
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elatido de gualguer Imunidade de tributos. (Gaston Jéze —— Prineipios
Chnerpdes del Derecho Admtinisteative. trad, da 3.4 ed. francesa, De-
pithnn, Buenos Alves, V. 1. 1949, péag. 197; Francesco Ferrara —
Lé Persone Gluridiche, 2.a ed, 1958 -—— Torino, pags. 152 ¢ 153; Cunha
Gongalves - ob. cit. pag. 931 e seguintes; Marcello Caetano — ob.
eit. pag. 867: Fernando Sains de Bujanda — Hscienda y Derecho —
Estudios de Derecho Financeiro, V. III, Madrid, 1963, pdg. 402).

Entre nds, néo obstante a falta de distingfio entre as associacies
de Intuitos niio econdmices previstas no Codigo Civil observa-se a
mesma linha de idéias perante a doufrina, a lei considerada em seu
iodo ¢ a jurisprudéncia.

Assim, na pratica. a caracteristica fundamental das entidades
privadas de fins nao econémicos, equiparadas as instituicoes de edu-
cacio ou de assisténcia social, estd no desinteresse, no sentido da
abnegacdo, por parte dos proprios associados, gue visam, exclusiva
ou principalmente, ao atendimento dos carentes de recursos de forma
generalizada ¢ gratuita, quer na assisténcia educacional, quer na
social. Em se tratando das entidades de fins niic econdmicoes, que
atendem somente aos seus associados ¢ dependenies, mediante contri-
buicdes mensais, ndo ha abnegagfio. mas sim, inferesse dos préprios
membros, Gnicos beneficiados das vantagens oferecidas. A estas enti-
dades, gue, apesar de fins ndo econdmicos, objetivam wo atendirnento
fechado, interessado apenas de particulares, de determinados grupos,
mediante contraprestacfio pecuniaria, nao se estende a imunidade pre-
visia no dispositive eonstitu¢ional, dadeo © seu elevade fim publico,
reservando a importancia correspondente aos economicamente fracos,
que tém o mesmo direito de se beneficiarem da educiaciio e do bem-
estar social. Hodiernamente, inspirada no principio da unidade na-
cional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, a educacio
¢ dirveito de todos e dever do Estade (art. 176 da Constituicfio). Nio se
concebe que o instituto da imunidade, dade o sea clevado fim de
cobrir as despesas com o atendimento gratuito dos carenies de recux-
sos, atinja a entidades de atendimento fechado. apenas <dos seus as-
sociados, em condi¢des econdmicas de contribuir para a sua educacio
e bem-estar social. Admitiv fal hipdtese serd cair no mesmo privilégio
“oftioso” de outrora: os carentes de recursos continuarimm margina-
lizados da educaghio, das condigles essenciais da vida em sociedade,
contrariando o principio da igualdade de todos perante a lei, gque é
fundamental. expressamente previsto na Constituicio, Portanto, é
ilogico estender a imunidade de tributos a entidades interessadas, que
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Beneficiam apenas aocs assoctados, uma vez gue tal benefielo 80 atin
gird as entidades de fim publico exclusivo ou principal, afendendo
gratuita e desinteressadamente a coletividade, contribuindo com o
Estade na realizacdo de atribuigfes e deveres que Ihe séo increntes,
como, por exemplo, a Santa Casa de Misericérdia, o Institutc Padre
Chico ete.

Assim € gue Aliomar Baleeiro, referindose as “entidades presu-
midamente desinteressadas, por sua prépria natureza”, acentua que
“A Constituicdo quer imunes instituicies desinteressadas ¢ nascidas
do espivito de coeperagiic com os poderes pablices. em suas ativi-
dades especificas” (Direito Tributéric Brasileiro, 3.a ed.. 1971, pagi
na 110).

- Pontes de Miranda evidencia a caracteristica da gratuidade das
escolas particulares. “o que as torna. ipso facto, de utilidade publica.
razdo bhastante para que se imunizem de quaisquer tributos (Comen-
térios a Constituicfo de 1967, T. II. 2.a ed.. 1990, pag. 424).

Leopoldo Braga ¢ claro ao declarar: “Com efeito, ndo é o mesmo
dlgzer-se que uma entidade nao tem fim lucrativo e dizer-se que ¢ de-
sinteressada. Ndo ha ai equivaléncia de idéias ou de coneeitos; e nisso
precisamente reside uma fonte de equivocos e confusfes prejudiciais
& tlarsza do assunto. Uma coisa € nfo ter fim tucrativo e oulra coisa
¢ aer de carater desinteressado” (ob. cit.. pag. 91).

Com estas consideragfes, evidencia-se-que, no tocante 3 natureza
hridica e objetivo, as entidades (associagbes ou {undacdes), equipa-
radag &s instituicdes de educacio ou de assisténcia social, para os
efeitos da imunidade de impostos, sdo pessoas juridicas de direito pii-
vindo sem fim luerativo, objefivando o fim publico exclusive ou prine
¢ipal, de forma desinteressada e¢ gratuita.

by ~ A prevaiéncia do real sentido dos termos técnicos previstos
nos textos constitucionais e legais.

 De acordo com a melhor doutring, guer estrangeira quer nacio-
nal, o observancia da acepcdo exata dos térmos téenicog € de valor
capital. pondo em realce a importancia do cumprimento das regras
interpretativas das normas. objetivande o seu sentido téenieo em con-
fraposicio go significado vulgar (Francesco Messineo — Manual do
Derecho Civil v Comereial, T. 1, Buenos Aires, 1954, pags. 98 ¢ 94;
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“Henry Campbell Black - Handbook-of Ameriean Constitucional Law,
A ed. West, Publishing Company, 1927, pig. 85, § 62, Carlos Magi-
amiliane -~ Hermenéutica ¢ Aplicagio do Direilo, Ba ed.. 1965, no 371,
pag. 322; Vicente Rao -~ O Direito & a Vida dos Direitos, v. 1 -~
T. II, ed., 1960, phg. 577, etc.).

Além da doutrina dos abalizados autores, a jurisprudéncia dos
nossocs tribunais, demcnsirande a importancia da real interpretagio,
principalmente, dos dispositivos constitucionais, & pacifica: “Ora,
numa Constituicio Federal, suprema lei do pais, néo se concebe gque
o legislador desconhec¢a a acepgdo ticnica des vocabulos e termos ada-
tados na redacdo e seus dispositivos™ (Acdérddo do TA Civ. SP, in RDA

n.o 73, pags. 110 e segts.).

Assim sendo, dada a linguagem prépria do Direito, indispensivel
se torna levar em conta o significado técnico-juridico dos seus termos.
Nio resta divida de que o termo “instituicles®, empregado para a
caracterizacdo das entidades de ‘educacdo ou de assisténcia social
dignas de imunidade, & termo técnico, termo cientificamente exato,
que, no seu coneeito “stricto sensu”, se refere as entidades de utilidade
publica (associagdes ou fundagbes), constituidas com o fim piblico
exelusivo, ou principal de servir gratuita ¢ desinteressadamente 3 cole-
tividade. '

- ¢) Inteligbneia da alinea “c” combinada com as alineas “a” e
‘%" do item III, do art. 19 e seus §§ lo e 2.0, arts, 152, 176 e seus
$8 1o e 3.0, item III, da Constituicde Brasileira vigente.

O requisito implicite do fim publico exclusivo ou preponderante,
a ser chservado por parte das entidades pleiteantes da imunidade, é
tdo patente do sistema constitucional que, analisando os textos corre-
latos, chegamos a encontra-io de forma expressa e inequivoca.

Realmente, ¢ fim pablice, essencial, inerente as institui¢des de
educacdo ou de assisténcia social. quer sob a forma de associacgio,
quer sob a forma de fundagfio, estd implicito na prépria Constituic@o
se interpretarmos o contexto do seu art. 19 e §§ l.o e 2.0 combinado
com os arts. 152, 176 e seus §§ 1.0 e 3.0, item IIL

-Assim sendo, interpretar isoladamente a alinea “¢”, do item III,
do art. 19, da Constituiciio e ¢ art. 14 do CTN, sem levar-em conside-
racdo a sua finalidade social, o seu significado em harmonia com
outros dispositivos da lei, é sacrificar o objetivo do fim phblico de
assisténcia educacional e social previsto na Magna Carta.

24 ' R. DIREITO ADM. MUNICIPAL, v. 1: 7/89, 1875



Hepuindo o vigor ftenleo do raciocinde do arl. 19, Hem I, alineas
m b€, 8% Lo ¢ 20 combinado com os arts. 152, 176 e seus §§ lo e
B, dtem 1) da Constituigio Brasileira, evidente se torna este ponto
de vista

i — A imunidade referente ao patrimdnie; a renda e aos servigos
uns dos outros & a reciproca, isto €, das pessoas juridicas de direito
priblico interno : Unifo, Estados, Distrito Federal, Municipios e Autar-
quias, estas condicionalnmiente no que se refere $dc somentfe 35 suas
finalidades essenciais ou delas decorrentes. Com referéneia s demais
pessoas juridicas. trata-se de prerrogativa concedida incondicional-
mente, tendo em vista o fim ptblico desinteressade, inerente & natu-
reza das entidades publicas, uma vez gue os objetivos destas sdo impres-
cindiveis 4 propria integridade da arganizagfo politica do Estado, no
interesse nacional.

O Estado de organizacio federal, cormo o Brasil, tem como obri-
gaclio primordial, além de oulras relevanitss fungdes, desenvolver ¢
bem comunm, que é a base do Direito, quer no momento da elaboragio
das leis, quer no momento de sua aplicacio ao caso concreto, de acordo
comt 0 art. 5.0 da Lel de Introducfio ao Codigo Civil. Este bem comum,
constituido de varios elementos, inclusive os de utilidade pablica edu-
cacional e soccial, “ndo reswlta da justaposicdo niechnica destes ele-
mentos, mas de sua harmonizacio em face da realidade social” (Prof.
Alipio Bilveira, in Repertdvic Bnelclopédico do Direito Brasileiro, v, B,
pag. 66). O referido autor, apviado em Hessel ¥Yntema, da Michigan
Law School, declarando ger a doutring do hem comum “eminentemen-
te finalista”, acentua que “atualmente ha uma reviviscéncela do fina-
lismo do Direito, que considera a lei como um meio para obter deter-
minados fins” {(ob. cit., pag. 359).

Como um dos elementos de bem: comum, 2 utilidade prablica é
considerada como tudo o gue representa necessidade e proveito da
coletividade, inclusive todas as vantagens que possam contribuir para
o bem-estar fisico, moral, espiritual, intelectual, etc. (José Naufel —
Novo Dicienario Juridico Brasileiro, 1965. v. III, pag. 360).

O proprio Cédigo Civil, enumerando os casos de untilidade phblica
no § 2.0 do art. 590, considera em primeirc lugar a fendagio de povo-
acdes ¢ de estabelecimento de assisi@ncia, educacfio oun de instrucho
pithlica.

R. DIREITO ADM. MUNICIPAL, v. 1: 7/88, 1975 P23



A Constiaigiio ¢ expressn ao tralar da assisténein social (médiea,
hespitalar, materinl, etel). bem como da educacionid dos carentes de
recursos (§ 4.0 do arl. 175, art. 176 e item IIT do seu § 3.0, § 2.0 do
art. 177 ete).

“Como se ve, sendo a assisténeia educacional e social aos carentes
de recursos considerada caso de utilidade ptiblica, que constitui um
dos indispensaveis elementos do bem comum, cuja promoc¢do é dever
imprescindivel do Estado, evidencia-se que a prerrogativa da imuni-
dade reconhecida s entidades piiblicas, reciprocamente, na alinea “a”,
do item III, do art. 19, da Constifuicso, & perfeilamente justificada.
por visar aos altos interesses nacionais, contribuinde como cendigfo

~

obrigatdria & propria integridade da organizacfo politica da Nacfo.

2 — A imunidade referenic aos templos de qualguer culto. No
sen sentido propric, templo é o edificio pablico para o cullo religioso
(Caldas Aulete — Dicionario Contemporaneo da Lingua Porfuguesa.
vol. V, 1958, pag. 4.903)., No seu sentidp f{igurado, templo é a propria
Igreja, nacional e internacionalmente falando. tomande-se como exsm-
plo a Igreja Cristd Universal. A histdria nos conta o que esta Igreja
tem feito desde os seus primoérdios, ndo somente no campoe espiritual,
mas também no de assisténeia social e educacional (Rudolf wvon
Thering — A Evolucdio do Direite. Lisboa, s'd. pag. 199; Francesco Fer-
rara -— Teoria de las Personas Juridicas, REUS S.A. Madprid, 1829,
pag. 65).

De missdo essencialmente espiritual, a Igreja contribui, também,
no campo da educacfo. da assisténcia sanitaria. hospitalar, moral.
profissional. visando 2 promocéo plena do homem. Quanio & sus na-
tureza juridica, objetivando ao bem-estar da colelividade universal e
nacional. ¢ pessoa juridica de Preifo Piblico externo ¢ interno.

No ambilo internscional, sediada no Estado da Cldade do Vati-
cano, através da Santa Sé, a Igreja mantém relagGes diplométicas
com quase cingquanta Estades, inclusive ¢ Brasil. representados no
Vaticano pelos seus Embaixadores. O Embaixador do Ealade do Vati-
cano, perante os paises com gue manbtém relagdes diplomdticas é cha-
mado Nuncio, gue representa o Papa tanto nos assuntos da Igreja
como nos de Estado (Stanley G. A. Luff — A Organizaciio da Igreja.
vol. 6, Editora Renes — Rio de Janeiro. 1969. pags. 530 e 331). Con-
vém ressaltar gue a sua missfo de respeito aos Direitos Humanos,
de afastar as guerras. de construir e conservar a paz, coincide com
a finalidade da propria Organizacdo das Nacoes Unidas.
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No fmbite interno, & sun infludéneta ¢ muareante em todos os se-
tores da vida social, sendo notoriamente reconhecida como pesson juri-
dica de direito publico, quer pela doutrina. quer pela jurisprudéncia
(Lacerda de Almeida, ob. cit., pag. 115 efe.; Acorddo da 5.2 Cémara
Civel do T.J. do DF. DJ de 18-3-1952. pag. 1.285 ste.).

Comentande o texto constitucional referente & imunidade dos
templos, onde se desenvoive a &, o Prof. Sampaio Déria acentna que
“a fé é a policla das consciéncias, e vale mais que a policia armada
no zelo dos bons costumes” (Direito Constitucional, vol. II, ed. 1980,
phg. 174).

Portanto, dada a infludnecia altamente benéfica da religido na
conscientizagdo dos devieres civis e considerando-se que esta salufar
doutrina se transmite, gratuitamente, nos edificios peculiares, ressal-
ta-se que a imunidade reconhecida aos templos de qualquer culto,
que ndoc contrarie a ordem piiblica e os bons costumes, é plenamente
justificada. a vista do seu notério fim puablico em beneficio da cole-
tividade.

3 — A imunidade referente ao patrimdnio, 3 renda ou aos ser-
vicos dos partidos politices e de instituicdes de educacdo ou de assis-
téncia social, observados os requisitos da lei

Tem-se discutido muito, perante a doutrina, a respeito da natu-
reza juridica dos partidos politicos. Todavia, ndo obstante o pensa-
mento contraric (Antonio Tito Ceosta -— Natureza Juridica do Partido
Politico no Brasil, in R.D.P.. vol. 1/89), sem penetrarmos no emara-
nhado das feorias. dada a sua relevante finalidade pablica no inte-
resse da preservacdo do regime democrético e autenticidade do siste-
méa represenfativo, os partidos peliticos sdo pessoas juridicas de direito
pitblico inferno, por expressas disposicoes do art. 2.0 da Lei n.o §.682,
de 21-7-71 — Lei Orglnica dos Partidos Politicos. Raz8es poderosas
e convincentes justificam a natureza de direito ptiblico dos partidos
politices, apesar da particularidade “sui generis” do seu registro pe-
rante o Tribunal Superior Eleitoral, Tal registro néoc se confunde com
o peculiar hs associagdes ou fundacgbes privadas, wna vez gue visa as
cautelas s serem tomadas, especificamente, pela Justica Eleitoral
competente, no interesse nacional, em nada desnaturandoc g natiureza
de direito piblico dos partidoes.

De acordeo com a doutrina dominante, os partidos politicos sdo
instrumentos do governo, fundados e mantidos exclusivamente para
fins pablicos e ndo para tins privados, sendo, indubitavelmente, pes-
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TR jmiﬂiﬁzw dee divatio piiblico internoe {(Aliomar Baleeiro, Limita-
pies Constilucionais ao Poder de Tributar, 2.a ed. Rio, 1960, pags. 189
; '-1%31,_3; Manoel Gongalves Forpdra Fithe — Comentarios & Constitui-
efig Prastieln, vol. 1, ed. Saraiva - SP, 1972, pag. 168).

fvidentemente, o diveito positivo brasileirp inclui, expressamen-

te, pi partidos politicos entre as pessoas juridicas de diveito publico:
A Comstituledlio vigente, introduzindo inovacoes ampliadoras, reserva
v capitulo especial (Cap. LI do Tit. II) aos partidoes politicos, cuja
arganigaciio, Tunclonamento e extinedo s80 submetidos a rigidos prin-
cipios constitucionais, regulados pela Lel 5.682, de 217771 — a cha-
madn Yei Orginica dos Partidos Politicos. Observa-sk, ainda. como
conseguinels da tendéncds ampliadors, que, enguanto a revogada Lel
1.0 4. 740765 5o compunha de 82 arts, a vigente Lei Orglnica contém
130 arls, através dos qusis se verifics o rigor 4 observancia dos re-
quise.li,m; pars o fsadacio o registve dos Partidos Politicos (arts. 7.0 ¢
septay, v n elaboracio do sen programa ¢ estatute (arts. 19 e
x*:xm) piara g filiacho portiddaria (arts, 62 ¢ segts.), que se sujelta &
ripida diseiglive, para suns finaneas ¢ condabilidade (arts, 89 e segls.}),
para as goals on Partidos deveriio manter vigeroesa eserifuracio de
suas receitas o despesas, indieande-hies o ovlgem ¢ aplicaciio, sendo
o respectivos Nvros abertos, cneerrados ¢ mabwicados, em todas as
folhas, perante o Tribanal Superior Bleitoral, Bm se tratandoe do movi-
mento financeiro, oz Parfidos se submetem s inflexivel Hecalizacio
exercida pela Justica Eleitoral, que controla o recebiments, depdsito
e aplicagiio de recursos, inclugive a eserituraciio contabil, sob a obser-
vancia de rigorosos requisitos. com o caracterizacin da responsabili-
dade dos divigentes e tesoureiros, que responderin civil e eriminal
mente por quaisquer irregularidades. Enfim, sfo tantas uy exigéneias,
tantos os requisitos a serem preenchidos ¢ observados pelos Partidos
Politicos que, nos dias atuals, so dois existem no Bragil : o ARENA e
o MDB. E interessante acentuarse a fun¢ép permanente dos Partidos
pela realizaciio de conferéncias, promogfo de congressos, manutencio
de cursos gratuitos de difusfio da doutrina partiddria, educscdo civica,
alfsbetizacho, formacfo & aperfeicoamento de administradores muni-
cipais, ete., estando expressamente prevista a proibigito da existéncia
de guadguer entidade com fim politico ou eleitoral, sem que haja sa-
tisfeito os reguisitos legais para funcionar como Partide (artigo 120).

Nestas condiges, i vista de sua natureza juridica de direito pi-
Bliee,  objetivando relevante fim publico execlusivo em beneficio da
cofetlvidade, com tendéneia ampliadora, a imunidade dos Partidos Po-
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liticos, “da mesma natureza daquela de que se revestem os proprios
orgdos do governo”, na frase do eminente Aliomar Baleeiro (ob. cit.,
pag. 181), é perfeitamente justificada,

Dado o paralelismo a ser feito com as instituigdes de educagao
ou de assisténcia social, no tocante & sua natureza “sui generis” e
a0 seu objetivo peculiar, a andlise destas serd feita apds 0 racio-
cinio dos §§ 1.0 e 20 do art. 19, da ConstituigBo, ora em exame

4 — A imunidade das autarquias é, por expressas disposi¢Oes
constitucionais, econdicienadsa ao patrimdnio, & renda ¢ a0s Servigos
vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes. Isto
quer dizer que, no momento em gue a autarquia auferir um patrimo-
nic, uma renda ou um Servico ndo vinculado as suas finalidades essen-
ciais, deverd arcar com os impostos correspondentes. Este dispositivo
evidencia gue a imunidade sé se refere ao fim puablico, jamais a um
fim particular ou de um grupo fechado, selecionado. Nao obstante a
clareza da redacdo do caput do § 1.0 do artigo 19, no sentide de evitar
interprefacdes contraditérias em prejuizo da Fazenda Publica, como
vinha aconfecendo nas hipdteses de compra de imdveis pelas autar-
quias para gozo dos particulares. como compromissarios, o Poder
Constituinte, pleonasticamente, acrescenta in fine do referido §: “nem
exonera o promitente comprador da ohrigagio de pagar imposto que
incide sobre imoével obfeto de promessa de compra e venda”.

A Constituicio veda qualquer desigualidade de tratamento, inclu-
sive de ordem fiscal, que implique distingiio ou preferéncia em rela-
cio 2 qualquer pessoa ou entidade em prejuize de oufra (artige 20).

Foi no intuito de por termo a este privilégio odivse de imunidade
de impostos a particulares, que se beneficiavam 3 sombra de uma
entidade piblica, que a vigente Constifuicfio expressamente revogou
o beneficio nestas hipoteses. configurando-se que a imunidade s6 se
refere a fim piablico.

5 — Com referéncia acs servigos publicos, convém notar que a
Constituicfio de 1934 os imunizava, mas, dado o “abuso” da interprs-
tacdo elastica do texto correspondente em graves prejuizos ao Erario,
tal beneficio foi excluide a partir da Constituigdo de 1937, Ora., os ser-
vigos puiblicos, inerventes & atividade do Estado, so de interesse geral
da coletividade. Porém, nfo obstante a sua ulilidade publica, uma
vez concedidos através da delegacado as empresas concessionarias, sdo
excluidos do beneficio da imunidade.
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o div Lol Moy, disple solive 2 wenclio
e Jrupoatos estaduads ¢ munielpats concedida pela
w o de veleennle Inlercase soeisl ou econdmico- na-
easa goelal, pave Justilicar g isengfio prevista no texto
I, devert ser hoporiante, indispensivel, inadidvel ao bem-
1l Convém se ressaltar que o cuidado da adjetivacdo rele-
on aosus orlgem na experiéneia por que passou o Brasil, em
’ finadn dpoca, om gue os beneficios concedidos ds entidades. sob
A fommi de isengfio, foram desastroses.

1% Pontes de Miranda quem, na sua erudigdo notdria, ressaltando
0 interesse piblico relacionado com os beneficios fiscais, acentua:
“As lsencdes sem interesse publico, essas, sfo doacgOes dissimuladas”®
{Comentdrios & Constituicio de 1967. T. 11, pag. 432).

Relembrando as experiéncias amargas resultantes das isencdes
abusivas concedidas pela Lei no 813, de 23 de dezembro de 1201, e
comentando a respeito da jurisprudéncia decorrente, acrescenta :
“Q acérdio do Supremo Tribunal Federal, de 30 de janeiro de 1914,
sancionou, conscientemente, como outros, assalto ao Tesouro Na-
cional; ... A jurisprudéncia a respeito de apblices e servicos do impos-
to sobre renda que se formou no Brasil foi uma vergonha. e justifi-
caria, por si s0. reconstrucéo politica. Muito pesou, a certos momen-
tos”. (ob. cit., pag. 421).

Prosseguindo nos seus comentsdrios realistas sobre isencles de
interesse de politicos e de grupos dominantes, conclui o flustre mestre:
“H4 isencgbes enormes, que sfp como perfuragfes do Brasil” (ob. cit,.
pag. 422).

‘Das consideragdes, verifica-se que foi no sentido de evitar “abuso”
que o Poder Constitninte previu as isencdes constantes do § 2.0, do
art. 19, de forma excepcional, visando a atender somente as hipbteses,
que configurem relevante interesse social ou econfmico nacional.

QOra, se para conceder isen¢do de impostos, que € minus de diveito,
na expressfo de Pontes de Miranda (ob. cit., pag. 427). a Constituicdo
exige “relevante interesse social ou econdémico nacional, quanto mals
em se tratando de imunidade, que ¢ mais do que isen¢ido, de acordo
com & frase do referido autor, “porgue mais é ser imune do gue isento”
(ob, cit., phg. 428), uma vez gue os requisitos & imunidade deverdio ser
-observades com maior riger, mais autenticidade, rigida e permanente
fiscalizacdio, 24 vista do interesse publico previsto na realizagdo do obje-
tivo da entidade beneficiada.
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Da andlise dos dispusitivos constitueionals, em gue ficou patente
a finalidade publica das entidades ali previstas, evidencia-se que ag
instituicées de educacdo ou de assisténcia social constituem pessoa
juridica de direito privade de fins nfo econdmicos “sui generis”, em
face da caracteristica do fim publico exclusivo ou preponderante, aten-
dendo a coletividade de forma gratuita e desinteressada, em colabo-
racdo com o Poder Pnblico no desempenho de suas atribuicdes. no
campo da assisténcia educacional ou social.

Ainda que se levasse em considerac¢fo apenas a interpretacao iso-
lada da alinea “c¢”, do item III, do art. 19, da Constituicdo, mesmo
assim estaria patente o reguisite implicito do fim publico exclusivo
ou principal das instituigfes ali mencionadas. Isto porque, tratando
dos partidos politicos e das institui¢bes de educacdo ou de assisténcia
social, em igualdade de eondigdes, ifogico seria tratar estas entidades
em desigualdade de condicles, como vem ocorrendo perante parte da
doufrina, dos juizes e dos tribunais. Ora, se para os partidos politicos
~— pessoas juridicas de direito publico interno — se exigern rigorosos
requisitos para a sua organizac@o. funcionamento e extingdo, subme-
tidos a rigide controle de fiscalizagdo direta pela Justica Eleitoral,
guanto mais em se tratando de entidades privadas, organizadas pelo
livre arbitrio de particulares sem a observancia de quaisquer requi-
sitos especificos, constitucionais ou legais. Tais entidades. em face
da liberdade de associacdo, que lhes é assegurada pelo § 28, do art.
153, da Magna Carta. observam apznas o fim licito. Todavia. convém
ressaltar que a licitude hio se discute, uma vez que é requisito obri-
gatdrio para a subsisténeia de qualquer entidade, quer de fins econd-
micos, quer de fins nfo econdmicos. Seria mesmo um paradoxo se
exigir tanto dos partidos politicos, dado o seu fim pablico como entes
auxiliares do governo. submetfé-los a rigidos requisitos, a rigida fisca-
lizacfio quanto aos antecedentes dos seus partidarios. quanfo ao rece-
bimenfo, depdsitc e aplicagdo de suas rendas, e nada se exigir das
entidades privadas de fins ndo econdmices, constituidas sem nenhum
confrole quanto & idoneidade dos seus membros, quanto ao real cum-
primento dos seus objetives, nenhuma fiscalizacfo direta e continua
por parte do Poder Péblico no tocante ao recehimento, a aplicacio de
suas rendas. enfim. tudo se realiza ap sabor da arbitrariedade dos seus
membros. '

Ora, a imunidade nao admife gradagoes. ¥ beneficioc de ordem
constitucional, visando, exclusiva ou preponderantemente, a fins pa-
blicos e ndo a fins particulares, conforme logicamente ficou demons-
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Lritdn, B sentide de ovitar adnemo projuidiclnl ao FPlyco, necessirio se
torpn mpls Ampla e precize disclpling, mads controle, mals rigida e

continun flseatisacdo por pale do Bslado perante as entidades plei-
feanies da bunonidade, tendo por fim “preveniv e repelir o abusos
perpedraton & sombra da personalidade furidica”, na frase prevista na
Brposicio de Motives do Anteprojeto do Codigo Civil, Saraiva, 1972,
phg. EIN. ‘ ‘

B eomo muito bem adverte o Prof. Manoel Goncalves Ferreira
Filho : “As instituicio educativas e assistenciais sfio meras pessoas
de direite privado, eriadas pela iniciativa particular e ao sabor desta.
Seria plausivel, por isso, que servissem de capa, cobrindo interesses
egoisticos que, assim, se beneficiariam da imunidade np tocante a
impostes” (ob. cit., pag. 168).

Da andlise isolada da alinea “c¢”, do item Iil, do art, 14, da Cons-
tituigfo, torna-se patente o reguisilo bmplicito de fim phiblco exclu
sive ou principal das instituictes de educacio ou de mssisténcia social.
Todavia, interpretando o texto em seu conjunis, no sen todo, correla-
cionando com as hipdteses previstas nas demais alineas ¢ pardgrafos,
mals niido se torna o requisite implicito do fim piblico, uma vez gue
chega mesmo a evidenciar-se de forma expressa. Ovg, 0% principios
implicifos sfio perfeitamente admitidos por expressas disposicdes cons-
titucionais (artige 13, § l.0, etc. ).

Para Aliomar Baleeiro: “A eficdcia dos principios implicitos é
equipardvel & das regras expressas. B no proprio texio expresso da
Constituicilo que, por vezes, enconframoes o prestigio atribuide ao que
nela estd implicito ou resulta da extensfo e compreenséo de suas
disposigdes” (Limitagbes Constitucionais ao Poder de Tributar, 2.4 ed.,
1950, pdg. 223).

Prosseguindo, acentua o ilustre antor que: “Se todos sfo Iguais
perante a lel”, nfo serd possivel a esta reservar tratamento fiscal di-
verso acs individuos gue se acham nas mesmas condicdes (ob, cit.,
péag. 224),

Segundo o Prof. Miguel Reale: “Desse modo, gragas a um tra-
halho de extensfio, revela-se algo de impilicito na significacdo do pre-
ceito, sem quebra de sua estrutura” (ob. cit., pag. 330).

Do raciccinio do contexto do art. 19 e seus paragrafos, combinado
com os arbs. 182, 176 e seus §8 lo e S.0. item III, da Constituicdo,

Ly
3]
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a eficdcia do requisite fnplicite do fhm pitblico das entidades privadag
pleiteantes da imunidade ¢é tfo patenie que se equipara a3 regras
CXpressas.

Refor¢ando a nossa convicedo do fim pablico implicito no preceito
constitucional, convém se observar que a prevaléncia da interpretacio
de conjunto em antitese a interpretacde isolada dos textos constitucio-
nais e legais constitui ohjeto da mais recente hermenéutica juridica.
De acordo com a atual doutrina dos abalizados mestres, longe vai o
tempo em que sé se admitia a interpretacdo literal e isolada das nor-
mas, dada a importdncia da conexdo dog dispositivos no contexto da lei
(Pontes de Miranda — Tratado de Direito Privado -— Parte Geral,
T. 1, Editor Borsoi — R. J.. 1954, pag. 2; Prof. Washington de Barros
Monteire — Da interpretacio das lels, in Rev. da Faculdade de Direito
da USP, vol. LVII, 1962, pag. 146; Rubens Limongi Franca — Juris-
prudéncia, seu cariter de fortna de expressfo do Direito, in Repertdrio
Enciclopédico do Direito Brasileiro, vol. 30, pag. 291).

Im nota inicial dos seus Comentdrios & Constituicio Brasileira, o
Prof. Mancel Gongalves Ferreira Filho, considerandg sobte a aplicacdo
dos textos da Constituicfio. comenta: “Mal conhecidos, os dispositi-
vos desta sfio frequentemente ignorados ou aplicados de mode inde-
vido. Inaplicadas ou mal aplicadas as regras constitucionais, despres-
tigia-se & Constituicfio, o que sé favorece o arbhitrio, o abuso do poder”
{Comentarios & Constituicfo Brasileira, vol. 1.0, Saraiva, 1972, pag. 5).

Prosseguindo, o ilustre mestre ressalta : “Sempre, todavia, se teve
em mente que nenhum preceito pode ser interpretado isoladamente.
Por isso, cada norma constitucionsl deve ser estudada., como cada
ums o foi neste trabalho, em funcéo e em relagfo com as demais, j&
que a ConstitvicSo traduz um sistema, de tal forma, que cada um
de scus dispositivos somente ganha plena significacdo em face do
todo (ob. cit., pag. 6).

O Prof. Miguel Reale. scentuando que “interpretar uma lei impor-
ta, previamente, em compreendé-la na plenitude de seus fins sociais”
e criticando “a interpretagfo isolada™ de um de seus artigos, explica :
“Nada mais errdneo do que, t8o logo promulgada uma lei, pincarmos
um de seus artigos para aplica-lo isoladamente, sem nos darmos conta
de seu papel ou funcfo no contexto do diploma legislative. Seria pre-
cipitado e ingénuo como dissertarmos sobre uma lei, sem estudo de
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souy preceltos, bazeandonios apenas em sua emenda. . " (Licdes Pre-
liminares de Diveito, Bditora da Universidade de Sfic Paulo — José
Bushatsky, Editor, ed. 1973, pags. 326 a 328).

Das licoes convincentes dos eminentes mestres, verifica-se que a
teoria da interpretacdo, que se restringe a anélise literal e isolada do
texto, nao mais se justifica nos dias atuais. De acordo com a moderna
hermenéutica, evidencia-se que o intérprete do Direito, desde o inicio.
deve levar em consideragfo o significado de cada texto em correlacio
com outros da lei, admitindo-se todos os meétodos (o gramatical ou
literal, o logico, o sistematico, o teleoldgico, o axiolégico), que se rela-
cionam e se exigem reciprocamente, para o perfeito entendimento do
seu real contetdo, do seu real espirito, quando de sua aplicac8o ao
caso conereto.

7. Conclusio

1 — Em resumo das consideracbes previstas, demonstrou-se gue
as associages. para se declararem de utilidade piblica, por expressas
disposicoes legais, deverdo cobservar os requisitos: a) que sejam cons-
tituidas no Pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente &
coletividade, funcionando de forma efetiva; b) gque adquiram perso-
nalidade juridica; e¢) gue ndo remunerem os cargos de sua diretoria.
Todavia, convém observar gue. no Brasil, a declaracdo de utilidade
publica ndo implica na concessio de imunidade, isencio de tributos
ou de ¢ualquer favor piiblico semelhante,

2 — Para a concessdo da imunidade de impostos, beneficic mé-
ximo previsto no texto constitucional, necessario se torna a observan-
cia do conceito especifico da palavra “instituicdes” gue, no seu sen-
tido técnico-juridico, se refere gpenas as entidades (associacdes ou
fundagbes) de utilidade publica de fim publico exclusivo ou principal,
servindo gratuita ¢ desinteressadamente 2 coletividade, guer no setor
da assisténcia efucacional, gquer no da assisténeia social. Acentua-se
que as demalis entidades de fins nfo econdmicos que, atendendo prin-
cipalmente aos seus associados, colaboram com o Estado no atendimen-
to esponténec (educacional ou social) aos carente de recursos, de for-
ma secundaria, poderfio ser beneficiadas por meio de auxilios, sub-
vencdes, até mesmo isengées, proporcionalmente a gratuidade desem-
penhada, mas, jamais, de imunidade de impostos,
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3 -~ Consegquentemente, observando os requisitos expressos do arl,
14 do CT.N, que se Hmitam a formalidades extrinsceas, deverfio as
entidades observar, obrigatoriamente, o requisito implicito do fim pi-
blice exclusivo ou principal, requisito este essencial, proevisto de forma
l6gica pela Constituicdo, que, expressamente, equipara ¢ que esta im-
plicito as préprias regras expressas.

4 — Da inteligéncia da alinea “¢”. item III, do art. 19. da Cons-
tituicdo, e do art. 14 do C.T.N., combinades com as alineas a, b, ¢, do
item III, e §§ 1.0 ¢ 2.0 do art, 19, arts. 152, 176, §§ 1.0 e 3.0, item
111, da Constituicde, demonstrou-se a evidéncia do fim publico exclu-
sivo ou principal a ser observado pelas instituicdes. sob pena de real
sacrificioc aos objetivos constitucionais da assisténcia educacional e

social

5 — Demonstrou-se. ainde, que ial raciocinio de conjunto, em
contraposiciic 2 interpretagio isolada do fexto, estd fundamentado na
mais moderna Hermenéutica Juridica. através da qual cada texto deve
ser estudado em funcdo e em correlaciio com os demais, no sentido
de se aplicar o seu real contetda ao caso concreto.

& ~~ Do exposto, as associa¢bes de utilidade publica (inclusive
as Tundacdes), além da observincia dos requisitos préprios para a
sua declaracfio de utilidade piiblica, uma vez eguiparadas as institui.
ches de edueacio on de assisténc’a social, para os efeitos da imuni.
dade de impostos, deverfio. neccessariamente, observar os seguintes

requisites :

1 — O reguisito implicito do fim pablice exclusivo ou principal,
substancial e inerente as entidades privadas desde a sua
constituicdo. no sentide de servir gratuita e desinteressada-
mente & coletividade., por implicitas e expressas d'sbosicdes
constitucionais.

2 — Os requisitos explicitos, formais, previgtos no art. 14 do
CT.N.: das entidades néc terem fimn lucrative. aplicavem
0s seus recursos. integralmente no Pais, na manuteng¢io do:
seus objetivos institucionais e manterem escrituracio de
suas receitas e despesas em livros capazes de assegurar sus
exatidéo.
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DA INTERPRETACAO DAS NORMAS DE IMUNIDADE
E ISENCAOC NO DIREITO TRIBUTARIO*

JOSE EDUARDO NOGUEIRA MELLO

1. A Imunidade Fiscal, 2. A Isen¢to Fiscal, 3. Interpre-
tagdo das Normas de Imunidade e Isencdo Fiscais; 4. Con-
clusies; 5. Referéncias Bibliogrdficas.

1. A Imunidade Fiscal

1.1 Conceito

A palavra Imunidade, (do latim “im-munitas™) tem o sentido de
estar ninguém livre de “munera”, isto é, de encargos pablicos.®
A evolucao semantica do vocabulo, com o correr dos anos, trouxe.
Ihe outros significados, slém daquele desvinculando-o da iddia de di-
reito e de encargo publico. Sdo comwis as referéncias ac termo para
significar privilégio, on a gualidade de ndo estar sujeito a algum bnus
ou encargo. No Direito Publico Conslituecional, falamos em “imuni-
dades parlamentares”. No Direito Internacional Prblico, em “imuni-
dades diplomaticas”. Ambos os termos sdo usados parg um complexo
de privilégios advindos do exercicio de cargos especificos.
Em matéria tributaria as imunidades e isengdes tém sua origem,
diz Walter Barbosa Corréa:
“nos privilégios e franquias tributarias, estes tdo antigos,
conforme ensina Tangorra, que se pode dizer coevos a pri-
meira economia financeira propriamente dita, e quase 3 pri-
meira forma de sociedade humana,”®

3 Tra%qlho apresenfade ne Curse de Pds-graduacio da Faculdade de Direito
da, USP.
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Ditos privilégios tributdrios, através dos tempos, vieram sporiel-
goando-se, acompanhando “pari passu” as transformacdes soclajs e
politicas, até os dias atuais, em que vamos encontrédos subordinados
a0s superiores preceitos do Estadp de Direito.

A Imunidade Tributaria, subjetivamente, é uma prerrogativa,
reconhecida a pessoz, fato ou coisa, de nio ser atingide pelo poder
tribufante.

-

Do ponto de vista objetivo, imunidade é “uma limitacfo consti-
tucional & competénecia para editar normas juridicas de imposigdo”.®
Esta limitacdo concretiza-se pela subfracdo, ao campo da {ributacéo,
de determinadas pessoas ou fatos, que, em paises de Constituicdo ri-
gida, como o Brasil, & estabelecida pelo proprio Estatuto Supremo.
Este fambém € o eniendimento de Aliomar Baleeiro, quando, estu-
dando o assunto, explica que a imunidade é ¢ meio pelo qual se limita
o poder de tributar, “verbis™:

“As limitagdes constitucionais a0 peder de tributar fun-
cionam por meio de imunidades fiscals, isto &, disposigies
da lei maior que vedam ao legislador ordindrio decretay
impostos sobre certas pessoas, matérias ou fatos, enfim, si-
tuagdes que define.” &

Assim, quando a Constituicdo diz que € vedado a Unifo, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, criar impostos sobre o pa-
trimdnic, a renda, ou os servicos de partidos politicos, verifica-se que
nenhum daqueles entes publices poderdo decretar impostos que gra-
vem os partidos politicos. E-lhes defeso fazé-lo.

De se observar que tais normas sdo também regras do mais ele-
vado interesse ptiblico, preceitos de politica tributaria e que, sendo
normas gerais, devem ser entendidas de interesse nacional.

A imunidade tributaria, em primeiro lugar, aparece come uma
exigénela da propria existéncia e funcionamento do Estado Federal,
sem o que os diversos entes estatais seriam levados a antagonizar-se.
a0 invés de. harmdnica e construtivamente, caminharem para a rea-
lizagio de sua finalidade prdpria e uitima, o bem comum. Posterior-
mente, surgem os prineipios politicos adotados pelo Estade, na sua
elevada missdio de tutelar a sociedade e todos que nela vivem. Tm se¢-
euida, como acontece no Brasil, instituem-se indmeras imunidades:
a dos Partidos Politicos, cujo escopo é a defesa da proprin esséncin
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o yeginie demoeoritico; n das Jostituigdes de educagiio ¢ assisténeln,
que phjebiva o dofesa o incentivo das instituigdes cuja finalidade tenha
grande nleanes social ¢ humano; a do livro, jornais e periédicos, que
visn facllitar ¢ difundir a cultura.

Nota-se, portanto, que a imunidade tributéria possui conceito
especifico, proprio, qual seja o de tirar da competéncia do ente fede-
rade o poder tributéric relativamente a certos atos, fatos cu pessoas.

1.2 Cbmpeténcia para estabelecer Imunidades

A Imunidade, sendo uma restricdo 4 competéncia fributaria dos
vérios niveis de governo, s6 pode ser instituida pelo estatuto compe-
tente para distribuir referidas competéncias, que & a Constituiggo,
Sobre isto ndo paira qualguer diavida entre os doutrinadores nacionais,
nfo cabendo invocar os alienigenas, uma vez gue a imunidade, como
conceito de Direito Tributéric, sé entre nés tem contornos definidos,
estando nitidamente diferenciads da Isencfo.

Assim. entre nés, a imunidade faz parte do chamado Direito Cons-
titucional Tributlrio. conceituado por Dino Jarach, como a parie do
- Direito Constitucional que “é tributéria pelo objetoc a gque se refere,
porém é Constitucional, porque sua tareia consiste em diseiplinar a
soberania do Estado, em deferminado selor - o da alividade fribun-
taria”.® Embora. para efeitos didéticos, a imunidade seja estudada
com a isencdo fiscal, ndo resta a menor davida ser ela de natureza
constitucional®

A Constitui¢lo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, com a redacfo
da Emenda Constitucional 1. de 1969, ¢ que regula o© assunto, 20
dispor :

“Art, 19 — E vedado a Unido. acs Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios:

.......................................................

ITI — Instituir imposto sobre:
a) o patrimonip. a renda on os servigos uns dos
outros;

b) os templos de qualquer culto;
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¢y o patriminio, a renda ou oy services dos pardh
dos politicos e de instituigdes de educagdo on do
assisténcia social, observados os requisitos da lei;

d) o Hvro, o jornal e os periédicos, assim como o
papel destinado a sua impressdo.

Paragrafo 1.0 — O disposto na alinea “a” do item III é
extensivo as autarquias. no que se refere ao patrimoénio, &
renda e a&os servigos vinculados as suas finalidades essenciais,
ou delas decorrentes; mas nao se estende 30s servicos pabli-
cos concedidos, nem exonera ¢ promitente comprador da
obrigagio de pagar imposto gue incidir sobrz imavel objeto
de promessa de compra e venda.

Pardgrafo 2.0 — A Unifo, mediante lel complementar e
atendendo a relevante inieresse social ou econdmico nacio-
nal, poderd conceder isencdes de impostos estaduais e muni-
cipais.”

Verifica-se do enunciado que a Constituicgo, usando de seu poder
de distribuir a competéncia tributdria aos diversos entes federados.
deizou de darlhes certo poder fiscal, Com efeito, nfc podem eles
estabelecer imposto sobre as pessoas, fatos ou coisas. ali mencionados,
por falta de competéncia.

O citado dispositivo Constitucional menciona somente impostos
na sua proibicio. Ora, como se sabe, estes sfo uma espécie do género
tributo. pelo que se impde a pergunta ; Existiria imunidade em rela-
cdo as faxas e contribuicdes?

Parece que nada impede & cobranga das taxas e da contribuicéo
de melhoria aqueles sujeitos, objetos e situacdes imunes. De fato, as
taxas sdo remuneratorias da atividade estatal em relacio ao contri-
buinte e, assim sendo, a criacdo de imunidades em relacio a elas
implicaria na incoeréncia de incrementar a2 inexequibilidade dos ser-
vicos a serem prestados, eis que devem ser custeados através da arre-
cadacio propria, que nada-mais representa sendo o seu prego de custo.
O mesmo se diga da contribuicfo de melhoria que tem por obijebivi
custear a obra publica através da itributa¢fo da mais valia dela de-
corrente.
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Porém, em matdria de competéncia nads obstiria; “no plane estrl
tamente juridico” gue a Constituiclo estendesse a Imunidade as de-
mais espéecies de tributos, A restricio que existe enconfra explicacin
“em principios financeiros a gue nosso direito deu guarida™™®.

1.3 Elementos Caracteristicos

A Imunidade, ohstando a prdpria atividade legisiativa criadora do
tributo, impede a existéneia da ohrigagdo tributaria, nic permitindo
o seu proprio nascimento. Assim sendo no dizer de Edmilson Moreira
Arraes, trata-se de um conceito “global, unitaric e permanente™®).

Suas caracteristicas bésicas sfo:

a - E uma limitag3o constifucional. A Imunidade {em origem em
expressa determinacdo constitfueional. “S6 se configura, quando esta-
tuida pela Constituicdo™®. Com efeite, sendo limitacdo 4 competén-
cig tributéria, s6 pede ser constitucional, pois s6 esta pode dar ou
alterar a compeiéncia para o exercicio do poder de tributar.

b — ¥ uma limitacio de natureza tributaria. A imunidade, impe-
dindo a fributagfio em determinados campos, é antes de tudo uma
Hmitacic ao poder de tributar que a Constituicfo distribui & Unifo,
aos Estados ¢ aos Municipios. ¥ verdadeira limitagfo ao proprio exer-
cicio da capacidade tributéria ativa. De fato, a Constituigdo, funda-
mentada no imperativo do interesse ptblico, proibe aos varios entes
estatais de legislar sobre a incidéncia de seus tributos em relacfio a
certas pessoas, matérias ou falos, enfim, situacGes que especifica.
Assim, quando a Constituicio do Brasil diz que:

“E vedado & Unifo, a20s Bstadoes, ao Distrito Federal e
aos Municipios :

........................................................

5 ”
esta retirando expressamente, aquelas coisas, situagdes e pessoas da
esfera de competéncia tributdria dos entes estatais que, assim, fica
limitada.

¢ — E una, ampla e permanenie. A imunidade tributiria, quando
existente, nféo comporta restrictes nem fracionamentos, abarca todos
os atos ou fatos praticados pelo beneficidrio e refere-se a todos os
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irapostos, Ligada como estd aos principios bdsicos de existénela do
Estado, reveste-se de uma fixidez, como se fora um principio. Toda-
via, cumnpre lembrar que € dispositivo constitucional e, como tul, estd
sujeita 2 modificacdes. Sua caracteristica de fixidez avuita ao ser
comparada com & isen¢fo, gue, na generalidade dos ¢asos, se modifica
a0 sabor da realidade social momentinea. Assim, por exemplo, ao
ser estabelecida a imunidade dos templos de gualguer eulfo, nenhuma
limitacdc poderia sofrer este beneficio, qualguer gue Seja o culto. As-
sim, este estard amplamente a coberto de impostos de qualguer espé:
cie, 8 qualquer tempo, enquanto subsistir a imunidade, ou seja, ©
proprio preceito constitucional.

- d — Tem existéneia propria. “Possul esséneia abstrata, existindo
gt fungio da noyma constitucional. Para atuar ndo € necessirio j@
existir a incidéncia” afirma Walter Barbosa Corréato,

De fato, uma ves estabelecida. independe da lei ordingria para
afuar, opera por si mesma.

%, A Isengio Fiscal

2.1 Coneeito

A competéncia constitucional recebida pelos vdrios entes federa
tivos para tributar, implicitamente, contém a facuidade de criar ou
nin o fributo e fambém a de isentar da incidéncia. A estas faculdades
correspondem 0s conceitos juridicotributdrios de incidéncia, ndo in-
oidénein e isenclo, respectivamente.

A isencio é a dispensa do pagamento do {ributo devido, em vir-
tude de lel. Na definicio de Rubens Gomes de Souga: '

“Isencio ¢ o favor fiscal concedido por lei, que consiste
em dispensar o pagamento de um fributc devido”(V.

e Ruy Barbosa Nogueira:

“Isengio € a dispensa do fributo devido, feita por dis-
posigho expressa de lei e por isso mesmo excepcional™d2),

Assim conceituada, a isengio pressupbe a ocorréncia do fato ge-
rador e a constituicio da obrigacho respectiva; a dispensa refere-se
86 a0 pagamento.
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2.3 Nio Incidénein

A nio incidéncin decorre do fals de o pader fribniande ndio criar
o tributo para o qual recoben compeldneln, o, ersmion “in genere”,
pio inchuir na respecliva definicio de falo gerador detevminadas si-
tuagies que, destarte, éstardo fora do ommpo de fgeidéoeh, Mg ou
noutro caso o poder itributanie gulowse. apenas ¢ Wp &3, por consi
deracGes politico-econdmicas, nfo estando obrigado 1 obaliénea de
guaisquer preceitos de ordern juridica ou constitueionad,

Ao revés, para isentar, aldm de consideracdes politico-econdmi-
cas, 0 poder fribuiante estd adsiritc a obedecer a Constitui¢io no
gue respeita as esferas de competéncis privative e, em especial, aos
principios constitucionais tributdrios, como o da igualdade de todos
perante a lei, e o da capacidade econdmica do contribuinte. Quanto
3 este dltimo cabe lembrar que, embora nio mais expresso na atual
Constituicdo, continua vilido, como uma imposicio do regime poli-
tico-juridico ¢ do sisiema tributario adotados.

2.3 C(lassificacio das Isencdes

Costumam os estudjosos classificar as igencBes e objelivas e
subjetivas.

Objetiva ou real € a isencio estabelecida em atenciio i naturezs
do ato, fato ou negdcic, sujeito ao imposto, isto €, $6 leva em conta,
uma determinada condigio do objeto.

Suhjetiva ou pessoal, a0 inverso, € aguela estabelecida em consi-
deracao & pessoa do contribuinte.

Pode-se ainda falar, nfio para maior rigor da classificacio, apenas
com & finalidade de lembrar algumas consequéncias praticas e tam-
bém para fixar mais alguns detalhes em Isencdes Gerais, Contratuais,
Condicionadas ¢ Constitucionais,

Gerais 8830 as isencbes dadas, sem exigéneia de qualquer contra-
prestacgo. Alids, é o caso da maior parte delas. A mencio a esta
classe tem por fim distingui-la das condicionadas. As isencdes gerais

fambém sido chamadas grafuitas, porém impropriamente.
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Contratuais, impropriamente assim chamadas porque costimam
figurar em contratos de Servi¢co Publico. Na verdade, a isencio nes-
tes casos emana de texto de lei, e a sua reproducio no contrato visa
ratificar a obrigaglo estatal, vinculando-o em negdeio juridico bila-
teral, para gque seja evitedo as partes ¢ inconveniente de ficarem su-
jeitas a interpretacdes e, principalmente, & empresa privada de correr
o risco da revogabilidade da isencgo.

Condicionadas sio as isencdes outorgadas mediante o preenchi-
mento de determinadas condicoes. Nestas também ha bilateralidade
que se perfecciona com o preenchirmento, pelo particular, das condi¢des
determinadas, estabelecendo uma verdadeira reciprocidade de direitos
¢ obrigacdes.

“Juridicamente” tanto as condicionadas como as contratuais con-
fundem-se “ante a recipreocidade de direitos e obrigagdes que ocorre
em um e no cufro caso” (9,

Assim sendo. tais isengOes configuram situacdes juridicas indivi-
duais, permitindo-se falar em direito adquirido & isencfo ou na irre-
vogabilidade das mesmast!d,

A titulo de anotacdo, hd ainda as isencdes “ditas constitucionais”,
43 por serem mencionadas pelo Esfatuto Supremo. Em boa técnica,
esfes dispositivog, como era exemplo a isencdo do imposto de consu-
mo 408 artigos considerados como o minimo indispensdvel as pessoas
de restrita capacidade econdmica (art. 15, § l.o da Constitui¢do de
1946), nzo deveriam figurar na Carta Magna. Alids, a atual Constitui-
C¢ao, com melhor fécnica, aboliv-as de seu texto.

2.4 Compeféncia para ontorga de Isengdes

Sendo a isern¢io uma dispensa de pagamento do tributo devido,
um verdadeiro favor legal, a competéneia para conceder este beneficio
emana do préprio poder de itributar. Assim, os varios niveis de go-
verno, Unifo, Estados e Municipios, cada qual dentro do seu campo
privative de imposicio. € competente para isentar dos tribuios gue
ihes cabem.

Porisso € que ensina Ruy Barbosa Nogueira :

“Spmente pode isentar quemi fenha poder para criar o
tributo, pois € uma dispensa de obrigacic de pagar”ds.
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Exiaste wna excegito b ropra de gue o poder de tribnfsy contdm
tambtm o de fsenitarr on melhor, cxiste uma peguens excecio que
s contdm na regposta L indogagido sezuinte: pode a  lei federal con-
cidor isencio oy redugio de impostos estaduals e municipais?

Hesponde-n Aliomar Baleeiro, em analise do dispositivo contido
ne porsgrafo tdnico do art. 31 da ConstituigRo de 1546, concluindo
pela possibilidade desta isengio, desde que atenda e garanta o in-
teresse coletivo:

“E’ sempre de presumir-ge inspirada em superior inten-
¢ao de garantir o jnteresse comum nacional e local, a isen-
c¢io tributdria que, elaborada pelas duss Casas do Congresso
e sancionada pelo Presidente da Reptblica, nfio chocou a
consciéncis juridica dos Juizes do Supremo Tribunal Fe-
deral, Nao é provivel que, nessasg circunstincias, ¢ interesse
eoletivo esteja mais amparado pela obstinacio do fisco lo-
cal, nem sempre esclarecide e integrado noe espirito da co-
munidade pafria™on,

O entendimento do ilustre constitucionalista, entio baseado em
decistes do Supremo Tribunal Federal. fol no gue diz respeito aos
servicos puiblicos resiringida, mas em outro sentide ampliada pelo
disposto no pardgrafo 2.0 do art. 19, da atual Constifuicho, gue con-
sagra a possibilidade de a Uniflo conceder isengio de impostos esta-
duais e municipais:

“pardgrafo 2.0 — A Unido, mediante lei complementar,
atendendo a relevante interesse social ou econdmico nacio-
nal, poderd conceder isengdes de Impostos estaduais e
municipais.”
Assim, excepcionaimente, pode a Uniko, através de lei comple-
mentar, conceder isencio de impostos federais, esteduais ocu muni-
cipais. Mas jamais de taxas ou de contribui¢gho de melhoria.

2.5 Elemenios caracleristicos

Vejamos, agora, as caracteristicas da isencfio fiscal. Basicamente,
s@o as seguintes:

a) E’ um favor fiscal concedido pelo poder tributan-
te. A isencBo é a dispensa pelo poder tributante. dentro de
sua competéncia impositiva, do pagamenio de um tributo
devido. Excecdo do caso jd salientado em que a Unido ou-
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torga o beneficio fiseal com respeito 2 impostos estadusnis
¢ municipais. Assim, guando 2 lei estadual do imposto de
circulacdo de mercadorias isenta do tributo zy saidas de
mercadorias que tenham entrado para integrar ¢ ativo fixo
do estabelecimento, estd criando uma excecéo & regra de
que toda a saida € tributada. S¢ a lei estadual poderia fa-
gé-lo, tma vez que € sua a competéncia para legislar sobre
0 citado tributo,

b} E' estatuida em lei. Toda isengdc tem origem legal,
devendo constar de dispositivo expresso, dado o seu cardter
de excepcionalidade. Por exemplo, quando a lei municipal
isenta do imposto sobre servicos de gualguer nafureza as
associagGes cuiturais e esportivas, nfo se deve enfender co-
mo sbrangidas pela isencBo as associagdes de cardter {éc-
nicoe ou profissional.

¢) N&o permite a exigibilidade deo tributo, Ocorre o
fato gerador e a obrigacio tributdria nasce, ndo sendo exi-
gido o respective pagamento por forca da isencfo. Assim, a
isengfio situa-se no campce da incidéncia fiscal. Alids o CG6-
digo Tributdrio Nacional reconheceu-ithe esta caracteristica.
De fato, tendo tracado nitida distingfio entre obrigacdo de
crédito tributdrio, colocou a isencdo como uma das causas
de exclusdo do crédito fributdrio, o que implica em aceitar
que, nos casos de isencdo, ocorrerm a incidéncia do tributo
e constituicio da obrigagio respectiva, ficando porém ex-
cluido ¢ crédito gue assim néo se constitui e portanto é
inexigivel.

) Né&o tem esséncia abstrata, existindo sempre em
funglo da incidéncia. A isengfio, como acontece com & nio
incidéncia, é qualidade depengdente do tributo, nio tendo
vida prdpria. S6 hd isenco. depois de surgida a incidéncial®,

¢ B excepcional e provisdria. De fato, como favor é
wng excegdo €, estando na competéncia do legislador or-
a'ndrio, estd evidentomente sujeita as flutuacdes dos inte-
resses passageiros.

2.6 A Isenglo ¢ o Principio de Iguaildade perante a Let

Face ao principio de gue todos sfo iguais perante a lei (Constitui-
¢do Federal, art. 153, § 1.0) as normas de isencio, 4 primeira vista,
parecem oriar privilégios. beneficiando uns contribuintes em detrimen-
to de outres, com infringéncia do principio constitucional.
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I’Gl‘tﬁm, gﬁﬁdt} 1 enclio coneedidi por ol pressupdese que esta,
“gomo norine do cardlor geral, editadi pelo Bstado, considerou pre-
Rk ﬁl(‘hif} nomatdrin respective como sendo de interesse publico geral,
ol gue do conbririo, tal lef cstaria elvads de vicio de Inconstitucio-
nalidade,

A aplicaciio do prineipio de igualdade, em matéria fributdria, se
fay tributando igualmente & pessoas e situagdes iguais e, desigual-
mente, o pessoas e situagdbes desiguais, “se possivel na exata medida
da desigualdade apurada”i®,

_ Assim, a isencfo, parg gque seja vdlida nio poderd infringir o
tamhém chamade principio da isonomia fribuatdria, As discriminagdes,
gquer se baseiem em diferencas de fato entre as pessoas, objetos e
situagdes atingidas, guer no inferesse da arrecadacdo ou no interesse
social, devem ser licitas, isto ¢, devem ter substéncia, baseada na exis-
téncia de diferencas reais, que autorize a desigualdade de tra-
tamento.

Isto ocorrendo, € regra peral de que a dispensa do fribufo deve
favorecer a todos gue estiverem em situagiio igual.

A esta regra admite-se uma exceQio, referenfe a cerfas isencdes
especificas, concedidas, tendo em vista uma finalidade préprias, por
exemplo o incremento ao estabelecimentio de industirias em determi-
nada regido. Neste caso, a empresa que se dispuser a se estabelecer
naquela regido, embora juridicamente igual s suas demals congéne-
res do pais. terd ums situagio privilegiada. Porém, se iivermos em
conta que o beneficio do incremento 4 industriglizacio de uma regido
foi criado, em consideracio aos superiores interesses naclonais, veri-
ficamos que nem Imesmo neste caso hi infringénecia ao principio da
igusldade.

Nestas hipoteses, o “problems da igualdade na conhcessdo de isen-
¢Oes especificas se desloca para a verificagio da existéncia do aludido
interesse publico. E, nesta esfera, a decisfo legislativa deve, via de
regra, ser acatada, salvo se arbitrdria”@9,

Portanto, a aparente excecio ao principioc da igualdade se resolve
pela perquiricio da existéncia do interesse publico que, presumiveimen-
te, sempre estd presente nas leis, e, assim, nas isencdes, uma vez
gue estas s&o oriadas s6 por lei.
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3. Interpretagio das Normas de Imunidade e Isengio Fiscais

3.1 A interpretagio das leis

~ “Interpretar é determinar o sentido e o alcance das ex-
pressdes do Direito”®D

A interpretacdo visa, em 1iltima andlise, determinar gqual o sen-
tido apropriado, no qual deve ser entendida e praticada uma expressao
de direito.

A inferpretacio, como nos ensina Carlos Maximiliano, varia conh-
forme o ramo do direito, devendo no direito tributdrio interprefar-se
restritivamente os dispositivos de isencio, e, ampliativamente, os de
anistia@,

Porém, € preciso resultar esclarecido que as expressdes “inter-
pretacdo ampliativa” e “interpretacio restritiva” nfo implicam em
ampliacdo ou restricdo do preceito legal, mas visam unicamente, em
termos de interpretacio, identificar a efetiva vontade da lei, que pode
ir mais além ou aguém da férmula empregada.

Por isso é que Ezio Vanoni, referindo-se quer as normas tributd-
rias gerals, quer as excepcionais, diz gue o inférprete deve somente
por em relevo a vontade da lei “sem se preocupar com saber-se, assim
fazendo, ultrapassa as palavras da norma, ou se atribul ao preceito um
alcance mais restrito que aquele que a formula pudesse admitir™@).

Assim € que essa tendéncia, jd acentuada e defendida nos idos de
1930 por Vanoni, também é vilida para a inferpretacdo de nosso direito
positive onde é correto dizer que “ a interpretagio ndo é pro fisco nem
pro contribuinte, mas pro lege” @9,

No caso dos beneficios fiscais tem-se entendido, n#o obstante a
interpretagio seja “pro lege”, que o aplicador e ¢ intérprete, na husen
da efetiva vontade da lei, devem atentar para o cardter restrito ineren.
te ao principio informador do dispositivo legal de heneficio, principic
este que traz em si a idéia de excepcionalidade, de favorecimento, ¢ e

portanto a proépria “ratio legis” € resirita e que assim devem =aey
entendidos os favores.

Enfim, haveria diferengas entre a inierpretagfo das normas do
imunidade e as de isen¢fo?
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4.8 As wovnus de Tmunidale

sondiy o imunidads umn verdadeira restrigio & capacidade de le:
glalny sobre buposicio. difere essencialmente da isencdo que € um
favor lepal de dispensa do tributo devido. Na primeira, a obrigagao
fribubarin nio chegi & nascer. na segunda, ela nasce ¢ tem o respec
tivey enmprimento dispensado.

No gue respeila 2 isencio, tem-se entendido, e com razio, que
suas normas se interprefam restritivamente, face so cardter de favor
oom que € outorgada, nfie se permitindo presumir a extens@o de tal
favor, restrito por sus propria indole.

Na imunidede. tendo em vista os superviores interesses politicos
que # informam, a interpretucdo nio pode, forgosamente, restringir-
s h 8G letra dos textos; fazsz mister preservar a amplitude inerente
acs seus prineipics criadores.

- Por isso, ndo ¢ ceric gue so apliquem of mesmos métodos inter-
pretativos para determinar o sentido e ¢ alcance de umas e outras.

“O meétodo feleologico é o unico capaz de deslindar possiveis dG-
vidas quanto 2 verdadeira eztensiic ds imwmidade hdnil ao fim tido
em vista™ @9,

A Imunidade ndo pode ser contrariada, restringids ou ampliada
por l2i ordindria. I’ de atendimento obrigatéric por todas ag enti-
dades tributantes que *jamasis poderio desconhecé-la, desaplicdla ou
transferiv a obrigagic tributdria para outro sujeito nio imune” @,

Comao limitagio de natureza constitucional, € resra genérica ¢
smpla e assim deve ser Interpretads. Nio é a hnunidede uma renun-
cia ao poder de iributar, ou favor concedido a objeto ou pessos. Por
izso, feits a necessdrla e prévia observacho de gue a interpretacao cha-
mada extensive ndo implica em estender o alcance da lzi, em ampliar
a norma tributdria, mas sim em ser um processo de busca do verda-
deiro slcance destas, é gue Bernarde Ribeiro de Morass afirma: “As
normas referentes & imupidade tributdria devem reeceher, da parte
de guent as Interprets, um sondido ampliative™ 7. Tambén: Amilear
de Aratjo Falcho, depois de concordar camn a2 interpreiagio restritiva
ne gue respelln 2 isencio, é mais contundente zo afitmar: “Inversa-
mente, o interpretacio, quer nos casos de ndo incidéncia, quer, por-
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tanto, nos de imunidade (para ele 2 Imunidade € uma forma quali-
ficada de n&o incidéncial, € ampla, 1o sentido de que todos os meéto-
dos. inclusive o sistemdtico, o teleologico e outros, sdo admitidos” @9,

Assim, por exemplo. quando a Constituicio de 1946 vedou aos
diversos entes nublicos lancar impostos sobre os bens, rendas e ser
vigos uns dos outros, estabeleceu uma imunidade reciproca, na qual,
tamhém, dever-se-ia ao mencs entender como incluidas no beneficio.
as autarquias, conhecidas como Institutos de Aposentadoria e Pre-
vidéncia. De fato, fais entidades desempenham funcfio eminentemen-
te piblica e a sua ndo tributagio, tzndo em vista esta finalidade. estd
implicita no principio acolhido pela Constituicao gual o de preservar
a propria Federacdo, sua harmonia e finalidade.

3.3 As normas de Isengio

Ag contrdrio do gue ocorre com as normas de imunidade, gs de
isencho representam uma reptincia do poder tributante & sua pro-
pria competéncia para tributar. nfo sendo de se presumir a renincia.
pois ela implica na concessio de um favor,

Assim, as disposi¢fes sobre isengio devem constar de disposiclko
legal expressa, nao se podendo presumi-las, além dos limites estritos
dos respectivos preceitos.

Ademais, as isengdes s&o excegdes ao principio constitucional da
{gualdade tribuldria e como excesdo devem interpretar-se restritiva-
mente, Tal € a licho de Carlos Maximiliano, frisande a necessidade de
maior rigor no interpretar disposicOns excepcionais: “N&o se presume
¢ infuite de abrir mio de direitos irerentes a4 autoridade suprema’.
FPortanto, salvo disposiciio legal, presungao € de gue o Estado nio abriu
mie de sua autoridade para exigir tributos.2%

Cabe agui uma observagio guanto 2o alcance da expressio Vrew
tritiva”, melhor dite. face ao Codige Tributdrio Nacional, “literal”
Nio se deve dar 2 norma de Isengio alesnce maior que o prelendido
peto legisiadoy. mas, sim. fodo o alcance visado. Por isso o que o
Cadign Tribuldric Nacionel (art, 111 ng, T e I1) diz e a inlerpie
tacac da isencio deve ser literal

Neste sent’do, aplice-se o ensinamento de Waltior Fraghe om
cujo sentido o Supremo Tribunal Federal vem doecidingle, hnwbnneio
a anterior orientacéo:
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2

@

"N oxogese dag leis do dsencdo a interpretacio vestyi-
iy Olleraly nao opede gue 80 dd& L mesma toda a com-
preensio que ela logloamenie possui, devendo combinar-se,
aiibrossing, aoregrs dn interpretagiio estrita com a do art. 5.0
div Ted de Introdugho do Cdodigo Civil, de sorte & emprestar-
e ft zencho menor ou maior abrangéncia, conforme o exi-
air, e cada caso concreto, a maior ou menot relevincia do
interesse plblico protegido ou visado pelo preceito isen-
cional” Bu,

Lonclusoes

As normas de imunidade e isengdo devem ser interpretadas diferente-
mente,

Nao se hd de atender ao carater genérico do beneficio fiscal, mas sim
a0 exame da essénein dos conceitos juridico-tributarios.

A imunidade deve merecer uma interpretagfo, tendo em vista suas earac-
teristicas e expressbOes genéricas, enquanto gue a jsencdo deve ater-se,
mals, & letra da lei.

Fazendo-se Isto nao se esta admilindo uma interpretacio restritiva nem
extensiva, mas buscando o sentido real da lei.
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DAS TERRAS DEVOLUTAS

“Valor das decisdes administrativas mos processes discri-
minatérios ¢ desnecessidade de prévie demarcacfio pera
relvindicar”.

CLEUZO PERES

Cs Tribunais Paulistas tém enfendide om alguns julgados que “as agdes
discriminatdrias teny o cardter administrafivo o por s ndo fazem coiss
julgada®,

Rev, Trih, 09/163 . 114/887,
1377616 e 1497223,

Temos para nos entretanto. com a devida vénia. qus o Judicidrio
atualmente néo aplicon a interprotaciio da lei no tempo & no espago,
e se a guestlo fosse analisada por esse aspecto, por rto oulros re-
sultados serismn alcangados. Assim, para gue melhor nos enguadre-
mos na matéria. deveremos nos reportar ae tempo da lagislagdo ds
terras, numa pequent sintese, para ndo nos alongarmos demasiada-
mente,

O Brasil tem na ilerra puablica wna situacio peculiar, desde que
nossa Histdria remonta antes mesmo de o Brasil ter sido dezscoberto,
porgue, pelo Tratado das Tordesilhas, as terras do Oeste pertenceriam
4 Espanha e as do Leste a Portugsl, Dests forma Portugal jd tinha
o dominie das terras brasileiras antes de agul aportar Pedro Alvares
Cabral. No reinado de Joko iIT, Martin Afonso de Souza . velo para
tomar posse dessas ferras, e a Corca resglveu criar o sistema das Cea-
pitanias. num regime guase idéntice ao reghme {eudal europeu. pas-
sando ae correr dos angs ao sisterna das Sesmarias, a pariir de 1532
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Com o naseimento da pagite politicamente organizadn no ano de 1544,
criou-se a unidade adininistrativa brasilefra, mas a distribuiedo das
terras continuou sob o regime das Sesmarias, agora nio mais con.
cedidas pelos Capities-Mores, mas pelo Governo central, conforme
normas das OrdenagGes de Felipe de Castela (Cdédigo Filipino, de 29
de janeiro de 1643).

Portanto, a legislacgo de ferras do Império eram essas Ordena-
cdes, que regularam as Sesmarias por quase trés séculos. perdurando
até cerca de 50 anos anfes de nossa Independéncia. Criou-se assim 10
povo brasileirc a mentalidade do lalifindio, pois as sesmarias so-
mente atingiam 20s mais influentes, aos amigos dos Governadores,
da Coroa, dos Capities. & n&o a0 posseiro. Com o advento da Reso-
lucdo de 17 de julho de 1822, que suspendeu o sistemsa das concessfes
por sesmarias, em 18 de setembreo de 1850, foi aditada & Lei 601,
conceituando juridicamente as terres devolutas. A primeira Lel de
Terras do Brasil que veio dar protecdo ao pequenc posseiro, numa
verdadeira revolucdo social de terra na época.

Instifuia-se assim a conceituagae juridica da terra devoluta, que
perdura até hoje, com ligeiras alteraqdes. Seriam, em sintese, as ter-
res sem done, ou as “ilegalmente ocupadas”. mesmo porque jamais
deixariam de ser publicas, pele dominic origindrio do Estado sobre
a8 mesmas.

Para regular o sistema da legitimagio, surge um sistema juridico
processual da €poca, a fim de que o posseiro pudesse legitimar sua
posse, criando-se a figura do Juiz Comissdrio das MedicGes. Através
de “requerimento” dos sesmeiros, concessiondrios ou posseiros, ini
ciava-s¢ o0 “processo” a que se poderia denominar de “contencioso-
administrativo”. tomado do direito administrativo francés do séc. X1X.
Sob as ordens do Juiz Comissaric estavam “escrivio, agrimensores,
topégrafos, ajudantes de cordza e balizas”. Apds o requerimento e ve-
rificados os pressupostos da lei, o Juiz marcava o dia da medigfo.
tornando-a publica por editais afixados na freguesia, determinando
a expedicao das “cartas de citagdc” aos confrontantes, e no dia de-
signado, na presenca de todos, era “lavrado ¢ fermo” e declarava-se
“aberta a audiéncia”, ouvindo-se “a parte e os confrontantes” (art. 39
da Lel 1318). Ultimada a medigcdo e feita a demarcacdo. “lavrados
nos autos” os termos da medicdo, o Juiz Comissério “julgava por
sentenga” e recorria de oficio ac Presidente da Provincia. Depois de
ouvido o Delegado Diretor das Terras Fublicas do Império do Brasil,
o Presidente ordenava a expedicio dos titulos de dominio. Dessa de-

R. BIREITO ADM. MUNICIPAL, v. 1: 7/89, 1875 53



elsflo cubln vecurse o Governo Ceral. Como s¢ vb, havin um pro-
eogan  Judicinl completo, com amplo diveito de defesa, apresentaciio
de ypcursns i sentenga,

Advelo a Constituigho Federal de 1891, fixouse competéncia &
Uniho para legislar sobre “direito civil, comercial da Republica e o
provessual da Justica Federal” (art. 34, item 22) e assim cada Es-
lado-Mermbro passou a ter competéneia para legislar sobre a matéria
processual, Com base nesse principio constitucional, o Estado de Séo
Paulo promulgou o Decreto 734, de 5 de janeiro de 1800, que regu-
lamentou as Lels 323, de 22 de junho de 1895; 345, de 2 de agosto
de 1898 e 655, de 23 de agosto de 1899, e esse diploma legal, nos
artigos 123 a 142, cuidou, na parte processual, do processo judicidrio
da discriminagdo das terras devolutas.

O Decreto 734 manteve guase que infegralmente o critério acima
referido da legislagfo imperial, ou seja o administrativo-contencioso,
e nio um processo administrativo puro, e poderiam nho “prazc de
10 dias apresentar recursp ao juizo civel”, o gue demonstra cabal-
mente que o Poder Judicidrio teriza a ultima palavra, {iscalizando o
ato, que estava sob sua égide, numsa jurisdicio voluntdria, produzindo
os efsitos de direito. Nio determinava o lei processual paulista que
os prejudicados procurassemn acao propria, mas sim gue “apresen-
tassem recurso ao Poder Judicidrio”, sendo este considerado uma
instdncia do regime processual. Por tais motivos ¢ que, na anslise
do historico administrativo-processual, desde a legislagio imperial até
a republicana. € que temos que os efeitos da diseriminatéria ndo
tém meramente wm carater puramente administraiivo, ¢ para nés fa-
zem e fizeram coisa julgada, pois o BEstado sempre teve o dominio
origindrio sobre essas terras. Talvez os atuais Pretorios ndo estejam
atentando para a legislagdo passada, deixando e aplicar O Processo
discriminatério até 1937, época da promulgagio da lei processual
federal unificada.

Ja tivemos julgados do préprio Tribunal de Justica de S3o Paulo
que se manifestou na Apelagio 35.709, de 18 de maio de 1948, no
seguinte sentido:

“a autoridade da coisa julgada esté na parte dispositiva da
sentenca e ndo na parte expositiva. As decisbes adminis-
trativas das terras publicas do regime do Regulamento 734,
de 1900, firmaram o dominio do Estado...”
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T nesse mesmo julgade o eminente Desembargador Fuolides
Custodio da Silveira disse:

“Se hd decisio proferido em processo administrative ou
discriminatério regular, reconhecendo o cariter devoluto
das terras, estard a Fazenda isenta de provar o dominio,
cabendo ao particular o 6nus da prova em contrario; se
nao existe aquela decisdo, cumpre & Fazenda provar seu
dominio ou a natureza devoluta do imdével”.

E no mesmo julgado manifestou-se o Desembargador Amorim
Lima:
“Qual o valor das decisGes administrativas nos processos

discriminatérios das terras publicas, maximé no regime do
Regulamento 734, de 1900? O dominio do Estado sobre as

~

terras devolutas ¢ origindrio. © Estado ndo o adquiriu,
sempre esteve em seu poder como consequéncia inevitdvel
de sua soberania...”

O Estado ndo tem mesmo a necessidade de promover previamente
a acdo discriminatdria para o fim de reivindicar sua terra de dominio
origindrio, cabende ao particular exibir seu titulo oriundo de uma
concessdo do proprio Estado. A lel interpretativa deve retornar no
tempo e no espago, voltando-se & legistagio estadual na parte pro-
cessual. A aplicacdo do conflito intertemporal da lei deve ser regu-
lada pelo principio do direito adquirido, analisando o problema no
tempo pela sucessdo natural das leis, dentro do principio da retro-

atividade da lei,

C Regulamento Paulista 734 de 1900 constitui-se numa lel pro-
cessual de aplicagiio em determinada drea territorial. Dai a necessi-
dade de o jurista voltar-se a esse critério para analisar o problema
das discriminacdes das ferras publicas paulistas, estaduais e munici-
pais, derivadas da Unifo, pela Constituico de 1891, e sucessivas leis
estaduais passando aos municipios as terras devolutas.

Com relacdo a certas interpretaces de que, para reivindicar
terras devolutas feria o Poder Publico de previamente discriming-
las, as consideragfes ja expendidas aplicam-se igualmente no caso,
desde gue nfo tem o mesmo a2 necessidade de transcrever seu do-
minio, ato de direito civil, e néo do administrativo, em razio de
seu dominio origindrio. Nesse sentido ji& ensinava Lafayette, “in”
Direito das Coisas, § 51, n. 8, que excetuava dessa formalidade *“as
concessdes que o Estado fez em cardter de Poder Publico”. Alids
dessa desnecessidade jd tivemos oportunidade de langar nosss opi-
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-nium om tese elaborada qua:\tica o 1 Congress 'Nﬁuitﬁxmﬁ do Pros
vuracioma Municipals realizado na cidade do Rm,ifu, em janciro de
1974 A Transcricdo n&o serve ac Estado como modo de adquirir
a propriedade, mas como mero ato informativo a terceiros,

Nac ha lei que exija prévia demarcacfo para reivindicar. Cabe
somente ao Poder Piblico identificar o imdvel e a prova do dominio
¢ inerente & lei, é a prdpris lsi, ato publicista por exceléncia. Ja
na Revista do Supremo Tribunal Federsl, vol. XVIII, pag. 246, 0o
entdo Ministro Guimardes Natal fixara em seu relatério a regra prin-
cipal para a a¢do de dominio: “O fundamento juridico para a agéo
de reivindicacdo é a individuac¢do. com maior clareza, da coisa rei-
vindicanda”. O retvindicante nio precisa demarcar previamente para
mgressar em juizo, mas sim identificar o imdvel. : :

Finalmente, Clovis Bevilacqua, “in” Solugdes Priticas do Ditreito,
cap. XIIV, pag. 113, ensinava: “Se entra no conceito legal da proprie-
dade o direito de reaver o objeto dela do poder de quem quer que
injustemente o possua (Cod. Civil, art. 524); se 2 propriedade
das Municipalidades paulistas sobre terras devolutas é positivaments
gerta, pois nenhum iitulo pode superar a lei; se o tftulo dessa pro-
priedade determina. matematicamente, da linha diviséria da drea
pertencente as Municipalidades, exigir demarcagio prévia para ser
permitido &s Municipalidades exercerem seu direito de reaver suas
terras do poder de quem, injustamentne, as possua, cercear-lhes o
direito de propriedade & fazer depender ‘0 exercicio desse direifo a
umea condi¢ao, que nio esta na lei” ... .A Munlicipalidade de Sio
Pau.lo prova seu dominio com as Leis do Estado, ¢ em particular
com ¢ art. 19, 1. da Lei 1038, de 19 de dezembro de 1906; identifica
a area que lhe pertence com o desenvolvimento da linha que fecha
o circulo de seis quildmetros de raio, tendo por centro a praca central
da cidade; esse mesmo circulo dd a situagdo e os limites do imdvel
revindicando. Nada mais se The pede exigir para o exercicio de rei-
vindicar”. '

~Desta forma, neste sintéticc trabalho, pedimos vénia para alertar
aos colegas mumnicipais, que tratam cotidianamente do chio devoluto,
que nesse estudo teremos sempre que nos ater ao histérico da terra,
seja na verdadeira Historia, como na legislagio passada evolutiva,
com buscas incessantes 2 doutrina e jurisprudéncia passadas, apli-
cando a lei ao devido tempo, & ndo simplesmente aplicar-se g lei ora
vigente, pois nosso dominio surgiu antes da lei, e esta somente veio
regulamentar ¢ referendar.

58 R. DIREITO ADM, MUNICIPAL, v. 1: 7/89, 1875



DIVORCIO
EDUARDO LOBO BOTELHO GUALAZZI

1. 4 Familia Brasileira; 2. Panorama de Direito Compa-
rado, 3. Panareme do Direito Brasileiro;, 4. Conclusoes;
5. Referéncias Bibliogrdficas.

1. A Familia Brasileira

No Brasil, ao final do Século XIX, iniciou-se o fendmeno social
de rupture da unidade religiosa, como extensio tardia da remode-
lacdo liberal, j& consumada na Europa e Novo Mundo do Norte.
A essa época, j4 a BEurcpa presenciava os efeitos da vasta conflagracio
filos6fico-palitica de 1789. Convergiram para nosso pais as influén-
cias conjugadas de todas as teorias e praticas que, ao longo de quatro
séeulos, haviam libertado aquele continente do feudalismio teocéntrico,
para arrcjad-lo na época contemporinea. Sacudiu-se, com isso, apenas
g superficie, minoria intelectualizada do Brasil, sem atingir as cama-
das populares, na época ainda despreparadas para assimilar inova-
¢bes, em consequéncia de seu condicionamento hierarquico catodlico,
disseminado pelo verbo jesuitico,

Enquanto pequena minoria iutava pelo abolicionisma, pela pes-
quisa filosofica, pela republica. pelo laicismp estatal, o povoe perma-
necia no vacuo intelectual do Brasil Col6nia e Império, do qual 6
viria arranca-lo a progressiva industrializacao do pais, conjugada ao
desenvolvimenio explosivo dos meios de comunicagio e ag urbanismo.
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No inlefo deate Héoule, alisds Upnapareciam ng fanilia Drasileira
of tracos do conservimblope (fixedos no Codige Civil de 1916 ¢ infe-
ligmente ainda maniidos, i genere, pelo Anteprojeto de Codigo Civil
Brasileiroy: Introversio eatiticn (easamentos consanguineos de ter
eeirn grag e diante e fHxacho peogrifica de linhagens a grupos),
hisyarguisme origindrie  (palriarcalismo e primogenitura costumei-
ramente privilegiada) ¢ coletivismo aprioristico (centro de respeito e
contempla¢do acima do ser humano, na ordem revelada por vontade
diving).

Apds 1889, ao sistema familiar tradicionalista agregou-se oficial-
mente o ténus da doutrina positivista, que levou o Estado brasileiro,
por caminhos apatrentemente lzicos. a ftutelar rigidamente a conser-
vacio desses traces familiares. inclusive o indissolutismo conjugal.
a0 invés de propiciar sua gradual evolucdo. Basta atentar & bizarra
afirmagio de Auguste Comte, no sentide de gque se deve fagzer preva-
lecer livremente a viuvez eterna. sem a qual a poligamia persiste sub-
jetivamente®,

Se a familia ideal brasileira permanece c¢odificada, juridicamente,
como a conjunciio hibrida dos hierarquismos positivista e catdlico
tradicional, a familia da realidade brasileira jA se desligou quase total-
mente dessa figuracfo ideal. principalmente da utopia positivista.
Nada pode fazer a lei para coibir essa evolucfio natural, por mais gque
o desejemn alguns conservadores, pois. conforme ocbservou Jacques
Leclercyg. “& frequente comprovar-se uwma grands distncia entre os
costumes familiares e o direito de familia® @,

Assim, o Direite Positivo brasileiro, estritamente conservagdor,
insiste em ignorar esta realidade social @ a familia JA ndo se caracte-
riza pelo casamento indissolivel, embora continue solidamente enrad
zada na monogamia estavel.

A observacfo social demonstra. ¢ as estatisticas comprovam, gue
a maioria esmagadora dos brasileiros propende pelo divércio eivil Iimi-
tado e severo. 8o nivel da tradicfio de estabilidade do povo e da fami-
lia nacionais. Alids, este fator ficon patente na V Conferéncias Na-
cional da Ordem dos Advogados do Brasil (Rio de Janeiro, 11 a 16 de
agosto de 1974). cnde Dra. Dione Prado Siamato. Procuradora do -
Estado de Sio Paule, apresentou uma proposicio recomendando a
adocio do divorcio no Brasil: as Delegagles de dezoito Segles Esta-
duais da Ordem dos Advogados aprovaram plenamente a proposigio,
que deizxou de merecer apoio exclusivamente da Delegac¢do da Seccio-
nal de Minas Gerais!
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Em sumsa, ¢ pove brasileiro aceita a estabilidade esseneial do
matriménio, mas manifesta evidente repulsa pela indissoiubilidade
absoluta do vinculo civil, qgue nfo apbia e muito menos exercita.

Eis um dos motivos por gue se advoga o divoreio civil lmitado
e seveto, imperative da atual sociedade brasileira, cujo nivel cultural
jé& o teria comportado hé decénios. E, pois, necessdria a previséo legal
do divorcio, emn paralelismoe ao divdreio social, realidade consumada e
incontestavel, matematicamente comprovada.

2. Panorama do Direito Comparado

Para o estudo da matéria ng ambito do Direito Comparado, duas li-
rhas devem ser examinadas: a tradicio roménica e a catolica, a pri-
meira puramente juridica e a segunda juridico-social. Interessam ape-
nas os paises cujas legislagdes se originaram neo Direito Romano, como
a nossa. ¢ as Nagles cnde o Catolicismo exerceu ou exerce alguma
influéneia, por ser o antidivorcismo tipico da Igreja Catolica Apos-
tolica Romana (e nfo de todo o Cristianismo), embora geralmente
ndo mais consiga o Vaticano amoldar a legislacdo civil de pals algum.

Bnquadram-se no duplice critério fixado os seguintes pafses, de
acentuada ou mediana relevincla juridico-social : a) na Europa:
Frangca, Bélgica. Austria, Portugal, Itdlia e Espanha; b) nas Américas:
Canndé Francés (Quebec e Terra Nova), quase tedos os da América
Central e todos os da América do Sul.

Ao considerar-se os paises abrangidos por este critério, pouco di-
fere o quadro divoreista: quase todos tém divéreio vincular, sob va-
rias formas, excelo rarissimos gue, por haverem acolhide o Catoli-
cisnmo BHomano como religifo oficial de Estado, ainda nao liberfaram
sua esferan civil de pardametros canénicos, ao contrario do exemplo da
Itélia. '

A Franea, com a maioria de 84% nominalmente catélica (percen-
tagem maior de catdlicos do gue a do Brasil)., soube coneiliar, no
mesmo plano, o Hstado ¢ o Cristianisme Romano, concedendo a este
a mesma posicao que as outras religites. O Catolicisrno Romano con-
tinuou, por tradicfo, profundamente respeitado, sem penetrar no
ambito legislativo e sem que isso tenha enfraguecido a idéia ou as
priticas religiosas®. Atualmente, dispSe o povo francés da separacio
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He eorpos ¢ do divorelp por cansns expressamente determinadag, sendo
modelar sup leghslagio a ewe respeiio, Poderlp inspirar o legislador
Irenableiro,

Nea Itdla, o divorelo fol Institulde pela famosa Lei 898, de 1o de
dezernbro de 1870, corosmnento de huta dos divorcistas por uma legis-
Ingdo familiny consenténea ao Biécuio XX. Embora ¢ Catolicismo Ro-
mane sefa & religifo oficial da Itdlia. pelo Tratado de Latrdo (1929).
entende wma parte consideravel dos doutrinadores juridicos e cand-
nicog que o pais nfo estaria constitucionalmente obrigado & indissolu-
bilidade matrimonial, na esfera civil. A Ttélia conseguiu, primeiro em
teoria e agora na pratica, conciliar o laicismo com uma religifo oficial
de Estado. E um pronunciamento definitive foi solenemente expen-
dido pelo pove, a 12 de maio de 1974, quando se manifestou negati-
vamente quanto a abrogacio da Lel 898/70, que instituira “il piccolo
divorzio”™ ’

Em Portugal. o Decreto de 3 de novembro de 1210 instituiu o
divorcio litigioso e por muatuo consentimento. A Concordata de 1840,
entre Portugal e a Santa S¢é. arrancada de Salazar sob pressfo, nio
conseguiu destruir o sistema divorcista: apenas os casamentos cand-
nicos. celebrados apds 1.0 de agosto de 1840, deixaram de merecer o
divoreio civil, por que o sacerdote estd obrigads & comunicar ao regis-
tro secular a realizaciiv do matriménio religioso, para efeitos civig
indissolubilistas, regime anémalo ¢ue brevemente receberf corretivo,
a0 que parece.

Na Bélgica. outro pals catdlico, a legislagiio civil plasma-se sobre
a da Franca. A separacfo de corpos & conversivel em divorcio, apds
trés anos., A Ausiriz, mesmeo tende instituido o divoreio, néo deixou
de ser um baluarte do Cristianismo catdlico.

Na Huropa. sO subsistem trés paises cujas leis vedam o divércio
civil: Espanha, Andorra e S8c Marino. A Repuablica da Irlanda (Eire),
embora nao preveja o divorcio na legislagdc, admite-p {ranguilamente
por Decreto do Parlamento (reminiscéneia do antigo Direito Bri-
tanico).

No Canadi Francés. pelo "Quebec Act” de 1774, a Provincia de
Quebee, ao passar para o dominio inglés. reservou-se ¢ privilégio de
conservar o Catoliclsmo Romano como religido oficial de Estado.
Porém, o povo franco-canadense, embora ultra-conservador e unani-
memente catdlico, ndo se mostrou hostil ao divorcio na orbita civil:
passou a solicitd-lo ao Parlamento Federal, que o concedia por de-
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creto  (private bill), remocando a commen law britinica, anterior
a 1857. E, em 1971, fol haixada a atual legislagio do divorein res.
trito, semelhante & do Canadd britanico.

Quanto aos paises da América Central, todos prevéem o divircio,
ac mesmo tempo em que sofrem forte influéncia catdlica.

Na América do Sul, a Argentina, o Brasil, o Chile, a Colémbia e o
Paraguai ainda nfo admitem o divércic, embora a tendéncia divor-
cista de suas populacdes estejn patenie nos costumes, o que teria
levado ¢ Presidente eleito da Coldmbia a prometer ao povo legislar
o divireio, 0 gue ja estd sendo providenciado.

No Brasil, que nde tem religifio oficial de Estado e se caracteriza
hoje pelo pluralismo religioso, a indissclubilidade do casamento atenta
gravemente conira o laicismo fundamental da Repiblica (inscrito em
todas nossas ConstituicSes Republicanas), colide com a liberdade de
cultos ¢ de consci@neia e ignora a tendéncia divorcista do povo {(mani-
festada em estaiisticas e na préatica do concubinato forcado em todas
as camadas sociais). além de violar direitos da pessoz humana, asse-
gurados pela Declaragic Universal dos Direitos do Homem, de que o
Brasil é signatario, conforme bem relatou Dra. Dione Prado Stamato,
perante a V Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Em suma, hd um lingamento juridico em todos os paises roméa-
nicos divoreistas cristdos: leis formalmente rigidas, alicercadas em
situacdes expressamente previstas e inquestionaveis. Por oufro lado,
mantiveram os legisladores a separacido de corpos (desguite), ao lado
do divéreio vincular, ambas facullados a professantes de quaisquer re-
ligides., que poderdo oplar pela soluc2o que melhor lhes convier, Esses
legisladores souberam colocar em vigéneia o divércio formalmente ri-
gido e substancialmente restrito, de que o Brasil é carente.

3. Pancrama do Direito Brasileirvo

A 7 de janeirc de 1890, ¢ Marechal Deodoro da Fonseca baixou
o Ato que afirmou g total separacdo entre Estado e religides, no Bra-
sil, inspirado diretamente pelos Generais Benjamin Constant, Botelho
de Magalhfes e Jodo Carlos Lobo Botelho, lideres da oficialidade jo-
vem que implantou a Republica, em 1889.

A 7 de janeiro de 1891, o Congresso Nacional Constituinte apoiou
por unanimidade, com vigor e entusiasmo, uma mogfo de solidarie-
dade aquele Ato de 7 de janeiro de 1890, nos seguintes termos : “O Con-

R. DIREITO ADM, MUNICIPAL, v. 17 7/89, 1975 6l



Fregsn Naclonal, rounido em sessfio no primebro andversirio do decreto
dito mstituiu o sepuraciio dn Lprefn do Ewstado, resolve louvar aquele
ale governamental, allrmands destarte sua efetive solidariedade com
o principlo politico da completa separac@io entre o espiritual e o tem-
poral ¢ suas paturals conseguénclas praticas™®.

Nenhuma divida paire, portanto, no tocante ac fato de que o
Brasll seja uma Republica rigorosamente laica, orientagfo jamais
desmentida por nossas ConstituicSes Republicanas, de 1891 a 1969,
Azsim, como explicar a auséncia do divorcio, em nossa legislacdo?
A guem serve a asuséncia do divéreio?

Os brasileiros quase conseguiram o divorcio vineular, em diver-
sas ocasides da Repiblica Velha, 0 que provocou o absurde gritante
de entalhar-se nas Constituicies Brasileiras, desde 1934, o dispositive
da indissolubilidade do casamento, sem consulia plebiscitaria,

Em 1893, o projeto Erico Coelho encontrou um terco do Poder
Legislativo favoravel ao divorcio. Em 1896. a Comissiio de Legislacio
e Justica do Senado Federal apresenta parecer favordvel ao divoreio
vincular. Em 1900, o Senador Martinho Garcez propde excelente pro-
jeto de lei divorcista, num Congresso que guase ¢ aprovou. Bm 1910,
0 Senador Alecindo Guanabara apresentava nove projete de divércio,
nao aprovado por um triz.

Apbs 1910, avolumaram-se as manifestacdes nacionais, dos mais
diversos niveis e procedéncias, a favor do divoreio, apesar da situagio
politica tensa, que caracterizon o fim da Primeira Repiblica.

Em 1934, eclode o dispositivg indissolubilistz no festo Constitu-
cional, Pela primeira vez na Histéria do Direito. uma Constituicho
recebia em seu bojo uma disposi¢io ndo constitucional, transposigdo
direta do Direito Candnico!

“Q texto enviado pelo Governo Provisdrio, em 1933, ndo continha
tal disposicdo, estranha a um estatuto constitucional. Mas os filiados
da Liga Eleitoral a incluiram” . A referéncia alude &4 Liga Eleitoral
Catdlica, entidade predileta do falecido Padre Arruda Camara, ja
extinta.

N&o foi s6. “Desde 1934, disposi¢oes constitucionais repetem que
o casamento € indissoluvel. Inspirou esse dispositivo, no depoimento
de Adroaldo Mesquita da Costa, o ainda positivista Borges de
Medeiros™®,
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Os debates parlamentares da Constituinte de 1946 revelam gue a
manutencio do dispositivo indissolubilista foi uma violagioe pacifica
da mentalidade constituinte, pois fodos os componentes da Subco-
-missdo que cuidou dos capitulos relativos a “Familia, Educagio e Cul-
tura”, com excecio do Padre Arruda CaAmara, manifestaram restri-
¢Oes contra a indissolubilidade vincular do casamento.

A Constituicao de 1967 simplesmente folerou a aberracdo indis-
solubilista, disparate técnico e politice, além de socioldgico. Porém,
¢ mister destacar e elogiar a atitude rigorosamente neutra do Presi-
dente Castelo Branceo, em matéria de indissolubilismo conjugal, real-
¢ada pelo préprioc Nelson Carneiro: “O projeto Castelo Branco a ele
ndo se referiu. A Comissdo Constitucional nfo deu parecer a4 emenda
Arruda Cémara, destinada & rejeic80. como numerosas outras, se, no
uitimo dia da votacfio da Censtituicdo de 1967, a bancada do Movi-
mento Democratico Brasileiro ndo se houvesse retirado do recinto,
possibilitando ac brifhante e saudoso parlamentar pernambucano pes-
car sua proposicdo no mar das recusadas, para converté-la no art.
167, § Lo,

“Uma visita dos Cardeais ao Presidente Costa e Silva, conduzidoes
pela mio do Consultor Geral. Adroaldo Mesquita da Costa, quando
da elaboracfio da Carta de 1969, teria. ao que se espalhou. resultado
no art. 175, § 1.0"9,

Atualmente, a indissolubilidade do casamento, na Constitui¢do,
talvez se mantenha mais por forca de inércia do que pela presséo da
Nunciatura ou pela influéncia extemporanea do positivismo. Por isso,
o autor destas linhas cré firmemente que o Governo Brasileiro, atual-
mente autocaracterizado como “pragmético e responsavel”, elimine de
vez esta aberracdo estratosférica de nossa Constituicfo e legisle um
divorcio severo e limitado, conscante a vontade da maioria do povo
hrasileiro e seus costumes, ambos ja conferidos por estatisticas ido-
neas, algumas levadas a efeito por organizacdes eclesiasticas, no sul
do pais. ‘

Obviamente, se no Brasil houvesse side realizado o plebiscito pro-
posto pelo Deputado Alencar Furtado, nas eleicbes de 1974, apoiado
pela Egrégia Céamara Municipal de S&o Paulo, retumbante teria sido
a vitéria do divércio civil, ao optar o corpo eleitoral entre desquite-
divércio, conforme propds o projeto. lamentavelmente barrade por
anticonstitucionalidade.

5
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arhinos & ndagacio; nogiiem serve & ausénela do divéreio?. .

Constusin

A Unifie conjugal, no Brasil, superou de vez a caracteristica da
inddissoliuhilidade coereada, passando a demonstrar, na pratica diuturna
da-socledads, B concepeiio da Monogamia Perpétua Dissoltivel. Afigura-
s, assim, mals universal e cristd, mais envolvente e genérica, embora
menoy tipificada & luz de canones particularizados, como os eatdlicos-
FOWIRNIOS,

A moral familiar deslocou seu eixo da harmonia formal de linha-
gem extrinseca para a substancial personativa intrinseea, reconhecen-
do ao ser humano o direito e alé mesmo o dever de allerar situacoes
conjugais de choque extremo de personalidades.

Na verdade, o casamento deve ser encarado como uma consbi-
tuichio, pessoal e circunstancial, tendente & estabilidade, e nSo como
uma institvicfo fixa e imutavel, gue 36 a morte extinga. O maizi-
moénio é uma constituico privada, exatamente na medida e que um
povo se aglomera em torno de uma Constifuicdo pablica, gue emenda,
substitui e mesmo suprime. em certas circunsifncias excepcionais,
observadas formalidades legais severas. Pode-se alvilrar gue a cons-
tituicdo privada do casamento, como a plblica des povos. seja rigida,
ressalvada possibilidade excepcional de alteracfio e supressfo juridi-
cas. Pode-se até, ao estilo das Constitui¢des rigidas tradicionais, nela
vislumbrar um cerne fixo — a monogamia estavel dissohivel.

A concepedo constitutiva do enlace matrimonial é a Gnica que se
adapta & miss@io de propiciar ¢ desenvolvimento integral da persona-
lidade humana; atende ao requisito da estabilidade dissoluvel, pois
néo se contenta com a mera explicitacic da vontade de distratar, mas
apbia-se na verificagio da rupbura total e irremediavel da subjetivacio
inicial dos contraentes, ao pontc de o interesse dos fithos, da socie-
dade e dos proprios cdnjuges exigir a extingdo do matrimdnio, na
- Orbita juridica, em face da absoluta faléncia moral da unido. no plano
psico-socidlogico. '

-

Essa teoria possibilita a preservacio juridica efetiva da formali-
dade do matriménio, como medelo ético, pela manutencdo das com-
binagdes uteis ¢ harmoénicas de elementes, contrastada pela extingéo
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gradual das combinages conflitantes ¢ nocivas. Considera, principal-
mente, o {ator de que os elementos nocives e desarménicos, num dado
esquerma constituido de familia, née o sfio necessariamente para gual-
guer ouiro esquema.

A partir de 1975, o ambiente politico-juridico sera pronicie a re.
formas. de vérics niveis, inclusive ¢ constitucional, eonforme (4 se
evidencia.

O momento sera oportuno pars legislar-se o divoreio, no Brasil,
remodelando ou suprimindo-se o obsoleto § 1.0 do artigo 175 de nossa
Constituicdo (“o casamento ¢ indissolavel”), bem como albterando-s
a redacdo do Anteprojeto de Cédigo Civil Brasileiro. cujos redatores
nio puderam sequer realizar o debate téenico do instituto divorcista,

para posterior exame pelo Congresso Nacional.

Com relacéo ao casamento civil e ac divdrcio, curapre sublinhar
que é dever de todos os Bacharéis em Direito do Brasil continuar o
“aperfeicoamento das instituicdes juridicas™ da familia nacional, no
rumo solidamenfe tracado pela V Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, que enfaticamente recomendou a adO(;dO do di-
voreio em nosso pais.
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MANDADO DE SEGURANCA

NELSON DE SOUZA PANNAIN
1. Imtroducdo; 2. Liguidez e Certeza de Direifo; 3. Aufo-
ridade Coatora; 4. Descabimento e Dhuprovedéncia; 5. Me-

dide Liminar e sua Cassacdo, 5. Mandgdo de Seguranqa
e Coise Julpada, 7. Recursos;, 8. Consideragdes Finais.

1. Introducio

Diz-se que 0 homem nasceu livre, como fato inegdvel. No direito
romano admitia-se que por direito natural o homem era livre. A luta
do homem pela liberdade surgiu desde o momenio &m gue ele a sen-
tin ameagada de limitacdes.

Ensinam o5 historiadores que o homem primitivo era ndmadsa
porqgue vivia da caca. B esse préoprio nomadismo do homem era uma
condicio de liberdade. Nada & constrangia. Mas, diante de oufros auni-
mais, principalmente os de grande porte, que eram numMerosos, o
homem era fraco. N0 possuia defesas naturais ¢ eficazes com que -
enfrentd-los, Dai a necessidade de se associarern para a defesa e so
brevivéncia da espéeie. Mas, para viver em grupo, o homem precisou
despojar-se de parcela de sua liberdads, o que, certamente. nio fez
com muita satisfacdo. .. Will Durant, no volume I de sua monumen-
tal Histdria da Civilizagdo, garanie gue. em regra, na natureza, “os
organismos mais pobremente dotados de defesa individual vivem em
grupos, e tiram da agédo conjunta 0s meios de sebreviver num mundo
enxameante de garras, presas e couros impenetrdveis. Evidenternents
foi assim com o homem; salvou-se pela solidariedade do grupo.”
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Apesar disso, observase quae desde u formacio do8 primedros oon
glomerados huwnanos, a liberdade do homem §d ndo ers raspeitady
pelos detentores do poder. O poder estatal, a principio exercido pelos
veis-sacerdotes, pelos rels, monarcas ¢ oulros governantes, era des.
pdtico. O individuo nido dispunha de recursos com o0s guais se apor,
legalmente, contra o despotismo estatal, pois “quod principi placuit
legis habet vigorem”. Mas tentativas evidentemente foram leitas para
controlar os abusos do poder estatal, encarnada na vontade Ao princiyn:,

Nesse sentido, surgiu, por volia de 1679, na Inglaterra, um veéeuy.
so tendente ao controle de tal abuso, o famoso habeas corpus act cujas
origens remontam a4 Magna Carfa de 1215, destinado a garantiv st 1
berdade individual e a liberdade de locomogio contra gualquer ain
ilegal de coacho.

Historicamente, portanto, o writ of habeas corpus era destinads
3 protegio do direito & liberdade de locomocio, isto €, do “ius manendi,
ambulandi, veniendi eundi citrogue”. £ assim ele foi incorporado no
nosso Direito. Lembra, a propdsito. J, Othon Sidou — “Do Mandado
de Seguranga”, 3.4 ed, pag. 239 — que “jamais se pds em divida. no
Império, ¢ue o instituto resguardava apenas a liberdad: de locomogio™.
O artigo 170, inciso 8.0, ds Constituizio do Império, dispunha que nin-
gugm podia ser preso sem cuipa formada, exceto nos casos declarados
na lei. E do mesmo modo dispuseram as Constitui¢Ges posteriores.

Mas ndo é somente 2 liberdade de locomocio que se destaca entre
os direitos fundamentais do homem. Outros, além deste, oponiveis
ao Estado existem, merecedores de igual protecdo jurisdicional, quan-
do violados, ou ameagados de violagio, por ato manifestamente ilegal
de qualquer autoridade investida de poder publico. Partiu dai a iddia
de ser criado um remdédic legal que, 4 semelhanca do habeas Lorpus,
pudesse também por um processo ripido oferecer imediata e eficay
prote¢ao a esses outros direitos, revestidos de certas caracteristicas
especiais.

A primeira tentative foi a da Lei 221, de 20 de novembro de 1894,
que completayva a organizacio da Justica Federal da Republica. Fssn
lei criou uma agio sumdria especial aplicdvel aos atos ou decisdos
das autoridades administrativas que lesassem direitos individuais, nic
amparados por habeas corpus. No enfanio, apesar da sua importancin
por prever a possibilidade de controle judicial de atos da administra-
¢io, inadmissivel até entfo, nac foi lei muito aplicada.
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Como: niig honvesse W remidic. expucifico pare 8 protecio desses
gdir’éitim PERCUrON-ue ;mmlﬁ;w 0 eampo de aplicacio-do habens corvpus
':pm‘a abrangddos tambdm: Surgin, assim, um movimento a que se deu
o fome do teoris brasileira do habeas corpus, do qual foi seu mais
'-i_r.isigma aratito Rol Barboga, Analisando o artigo 72, § 22, da Constitui-
oho vigente b dpoca, o grande jurista patricic sustentou, em seu dis-
curzEn 1o Bensdo, de 22 de janeiro de 18185, que h&o se falando no
texto constitucional em prisfo, ou em constrangimentos corporais, e,
assim. em coacio e violéncia, “onde quer gue surja, onde guer que se
manifeste a violéncia ou a coacdo, por um desses meios, ai estd esta-
belecido o caso constitucional do habeas corpus”. Portanto, o habeas
gorpus podia ser utilizado para a protegiio de outros dirveitos gue nao
a liberdade de locomocio. ‘

Todavia, com a revisio constilucional de 1926, teda e qualguer
duvida a esse respeito existente fol espancads, restringindo-se o cam-
po de aplicaglo do hahess corpus 205 ¢asos em que alguém sofresse
ou se achasse “ermn iminente perigo de sofrer violéncia por meio de
prisdo ou de constrangimento ilegal em sua liberdade de locomogho.”
Com isso, cogitow-se seriamente da criacio de um remédio processuzl
gue garantisse direitos fundamentais outros, atém da Ilberciade da
locomocao.

Notese que, j4 em 1914, no projeto de revisio constitacional que
elaborou, Alberto Torres referit-se a um “muandade de parantia” des-
tinado a “fazer comsagrar, respeitar, manter ou restaurar, preventiva-
mente, os direitos individuais on coletivas, publicos ou privados, le-
sados por ato do poder ptiblico, ou de particulares, para 08 guais nio
houvesse outro remédio especial”.

Foi, porém, no €ongresso Juridico de 1822 que o instituto tomon
‘impulsa, quando o Ministro do Supremo Tribunsl Federsl, Edmundo
Muniz Barreto, apresentou, pela primeirs vez, uma tese h Sec¢lo de
Direito Judicidrio, defendendo & criacio desse remédio pmcessua! que
assim ele delineou:

“Q incremento da vida judiciaria ¢ & necessidade de
soluciio rdpida de certas situacdes de anormalidade apre-
ciaveis de plano pelos Tribunsis ¢ inecabivels no remédio
do “habeas corpus”, exigem a criaciio de um instituto pro-
cessual capaz de reintegrar imediatamente o direito violado.
Quais as condigfes para a sus admissibilidade? Qual o com-
piexo de atos gue deve constituir sua forma?
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o gue neeesgitamos ¢ de  wn o institulo - seme.
lhante ho recurso de amparo, criade no México, com ritn,
porém, mais swmdrio, € que compreenda tanto a agressio
ao direito, partida da autoridade piiblica, como a provenien-
te de ato privado.

“IExposto ¢ fato na petiedo, provade ele com documen-
tos gue facam prova plena absoluta, e cltada a lel gue se
diz violada com esse fato, o julz mandard que o indicado
ofensor responda em prazo breve, instruindo a resposta com
os instrumentos que tiver, Como se se trafasse de um pro-
_cesso de habeas coxpus, 0 juiz julgard sem demora a causa.
Se verificar que o direito alegado n&o é certo e liguido, ou
gue o fato ndo estd provado, mandard que o reguerente re-
corra aos melos comuns.”

A partir dessa primeira tentativa surgiram vdrias outras, enire as
quais a de Gudesteu Pires, que fala em “mandado de restauracio”; a
de QOdilon Brags, em “ordem de garantia”; e a de Bernardes Sobrinho,
em “mandate proibitdrie”; a de Clodomir Cardoso, que falava em
“mandado de reintegracdo. de manutengiio ou proibitério” e a de Sér-
gio Loreto, que se referia a “mandado asseguratorio ou recuperatdrio”
do exercicio do. direito ameacado ou turbado.

O mandado de segursnca, com esse nome, foi introdugzido por
Jofo Mangabeira no anteprojeto da Constituicgo de 1934, Teria a for-
ma de am processo sumarissimo, para a protecio de “direito incon-
testdvel, ameagado ou violado por ato manifestamente ilegal do Poder
Execulivo., . " Na emenda proposta por Themistocles B, Cavalcanti, foi
mantida a mesma denominacho. Apos muita discussfio ¢ muitas emen-
das, assim ficou finalmente redigido o artigo 113, n. 33, da Constituicdo
de 18 de Julho de 1834: “Dar<se-d mandado de seguranga para defesa
de direito certo e incontestdvel, ameagado ou violade por ato mani-
festarnente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade, O
processo serd o mesmo do libeas corpus, devendo ser sempre ouvida
a pessoa de direito pdblico interessada. O mandado néo prejudica 43
acdes pelitérias competentes.”

Estava, assim, implantado o mandado de seguranca na sisteméatica
constitucional brasileira, excecio feita do periodo ditatorial, pois o
instituto nfio foi acothido na Constituicho de 1937. Na Constituicio de
1946, contudo, essa garantia figurava no artigo 141, § 24; ¢ na de 1967,
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no artgo 150,821, passando o ser provista no arlige 153, § 21, como
| dncin dn Emends Constitueional no 1, de 17 de culubro de
1969, com a seguinte vedagio: “Conceder-se-d mandado de segurangs
paia protegey direito liquido e certo nio amparado por hadeas corpus,
sejn gual for a autoridade responsdvel pela ilegalidade ou abuso de
podar,” v

Varios diplomas legais foram expedidos para regularem o pro-
cesso do mendado de seguranga,

A let em vigor, n.0 1533, de 31 de dezembro e 1951, foi alterada
pelas seguintes leis: 2410, de 29 de janeiro de 1955, referente ao re-
gime de lcenga para o intercambio com o exterior; 2770, de 4 de
maio de 1956, que suprime & concessio de medids liminar gue vise
8 liberacho de bens, mercadorias Ou coisas de procedéncia estran-
geira; 4166, de 4 de desembro de 1862, modificativa dos artigos 6.,
inciso 1 e 7.0, da Lei 1533; 4348, de 26 de junho de 1864, gue intre-
duziu vdrias modificagées na mesma lei; 4862, de 29 de novembro
de 1965, sem maior importéncia; e 5021, de 2 de junho de 1968, que
disciplina o pagamento de vencimenios ¢ vantagens ssseguradss, em
sentenga concessiva de mandado de segurancs, s servidor piblico ¢i-
vil, Observe-se, também, qgue pela Lei 6014, de 27 de dezembro de 1973,
que adapta ao novo Codigo de Processo Civil & Iei do mandado de se-
guranc¢a, os artigos 12 e 13 sofreram modilicacdo, pois ds senlenga,
negando ou concedende o0 mandado, cabe apelagio, sujeits a duplo
grau de jurisdigio. com execugdo provisdria, ficandoe ainda, estabe-
lecido que, em caso de concessio do mandmmus, & o Presidente do
Tribunal ac gual competir o conhecimento do recurso ordenar ao juiz
a suspensao da execugio da sentenca, desse alo caberd agravo para
o Tribunal a gue presida. Como, de acordo com o artigo 188, do Co-
digo de Processo Civil, contase em dobro ¢ prazo pars a Fazenda
Publica recorrer, & 0 prazo de apelagio no caso € de 30 dias, & rapidez
do julgamento definitivo do feito acabou sendo sacrificada.

2. Liguidez e certeza de Direito

Destina-se, pois, 0 mandado de seguranca & proiegio de direito
certo e liguido, ndo amparado por habeas corpus, $eja qual for a
autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder. Pontes
de Miranda, em seus “Comentdrios 2 Constituicio de 1967”, tomo V,
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pdgina 340, lembra que, ao invés de dizer nossa carta politien “gunl
a espéeie, ou quais as espécies de diveito certo e liguido gue as auto-
ridades publicas podem ofender e as leis ordindrias se jmpde o ro
médio juridico processual do mandado de seguranca, preferiu o poder
constituinte empregar definiciio por exclusg@o: todo direito corto o
liguido .que nido tenha protegio do habess-corpus. Foi coma se, hanta
de ums ilha, tendo de demarcar as terras de B, o técnico dissesse: 1
de B toda a parte da ilha que nio é de A” E acrescenta; “Se ha vio-
léncia ou coagio. & liberdade fisica. & liberdade de ir. ficar e salr, ou
se hd ameaga, cabe ¢ remédio juridico processual do habeas-corpus,
Se a ofenss ou ameaga de ofensa & o direfto certo e liguido. sem s
tratar de liberdsde de ir, ficar e vir, cabe o remédio juridico processual
do mandado de segurancga.”

M. Seahra Fagundes, em admirdvel sintese inserta na R. T.
259/67/13, ao tempo da vigéncia da Constituicdc de 1946, ensina, com
muita precisio, que :

“0 mandado de seguranca protege todo e qualquer di-
reito do individuo contra o Estado desde que esse direito
seja liguido e certo (Constituicio Federal, art. 141, § 24).
ndo tenha como conteudo exclusivo a liberdade de locomo
¢cho (artigo citado, § 23}, ndo possa restaurar-se pela infesr-
posicio de recurso administrativo com efeito suspensivo ¢
independente de caucdo (lei n.o 1533, de 31 de dezembro
1951, e art. 5.0, n.0o 1), Do encontre amparc em recursod
interponivel na propria via processual de cujo uso haja re-
sultado a sua lesic (artigo citado, n.o I}, € nao se relacion:
com ¢ méerito do ato.

“Hsta ultima restrigdc decorre do principio de divisio
dos poderss (ConstituicBo Federal, art. 36), segundo o qunl!
cabe ao Poder Executivo aferir da conveniéncia, da oportu.
nidade, da justica, da equidade etc. dos atos que pratica. ¢
gol Po’fler Judicidrio dizer. em ultima andlise, da legalidade

eles.

tue se entende, entio, por direito liquido e certo? Sabemos que
a Constituighio do Impéric ndo cogitou desse tipo de protecdo a cor
tos direitos, ¢ que aconteceu, também, com a primeira Constituigdo
Hepublicana (1891), mesmo com 25 Emendas de 1926. Foi na Consli-
fuigiio de 18 de jultho de 1834, em seu artigo 113, inciso 33, como
vimos, que foi consagrado o institufo “para a defesa de direito, certo
e incontestdvel”, da mesma forma adotado pela Lei n.o 191, de 15
de janeiro de 1936, e conservado pele art. 319, do Cédigo de Proces
so Civil revogado.
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A expressio “direifo certo e incontestdvel” provocou o repidio
dos juristas porque limitava em demasia a utilizagdo do “ampaye”
gue, por isso, passou a ser adjetivado de remeédio hersico. Mas co-
méga‘ram a surgir as primeiras definigdes, No mandado de seguranga
no 1, de 10 de setembro de 1934, assim decidiu o Egrégio Supremo
Tribunal Federal: “Quer em iace da doutrina, guer em f{ace da Cons-
tituicio que o consagrou, para que O mandado de seguranga seja
concedido, ¢ indispensdvel que seja certo e incontestdvel o direito
ameagado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ile-
gal da autoridage”. O Juiz de Direito Francisco Tavares da Cunha
Melo definiwo como sendo “aquele conira 0 gual se ndo podem opor
“motivos ponderaveis” e sim meras alegagdes, cuja improcedéncia o
magistrado pode reconhecer imediatamente, “sem necessidade de de-
tido exame”. “Direito certo e incontestdvel € 0 gque é sobranceiro a
gualquer duvida razosvel e malor do que qualguer controversia sen-
sata” (R.7T. 66/202). No mandado de seguranga 88, o Pretorio xxcelso
orientou-se no sentido de que ele “s6 tem fimdamento quando a vio-
lacdo de direito individual € de tal ordem, clara e evidente, que exclui
a necessidade de recorrer-se & interprefagtes mais ou Inenos con-
trovertidas para reconhecer-lhe procedéncia; esta deve influir imedia-
ta e pronta do simples cotejo entre o fato e o mandamenio destinado
a regélo” (Arg. Jud., vol. 39, pag. 263). Para 1. Sobral Pinto, “Da
natureza e finalidade do mandado de seguranga”, € somenie aguele
que se apresenta com todas as caracteristicas de evidéncia concreta,
nio necessitando de ser provado através de formalidades processuais

normais (R.T. 131/169/76).

Porém, como & certeza e incontestabilidade do direito, notada-
mente esta, restringiam muito o uso do remédio, a Constituicio de
1946 passou a usar a expressio “direito liguido e certo” (art. 141, § 24),
adotada também pela Lei 1533, de 31 de dezembro de 1951 (art. 1.0),
e conservada pela vigente (arf, 153, § 21).

Mas em esséncia 0 conceito ndo mudou. Os mais autorizados
expositores do instituto sustentam que direito “é liquido e certo
© que se apresenta devidamente individuado e carascterizado, para que
nac haja duvida quanto aos exalos limites do que se pede” (Arnold
Wald, “Do Mandado de Seguranga na Pritica Judicidria”, 1968, pdg,
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1183, B aqguele cuja existéncia pode ser desde logo contuiada”, com
forme Themistocles Brandao Cavalecanti, (“Do Mandado de Seguran-
ga”, 1957, pag. 1263, ou, no dizer de Hely Lopes Meirelles, *.. ¢ ©
gue se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua ex-
tensdo e apto a ser exercitado no momento da impetrasfo” {(“Dir.
Adm. Bras.”, 1964, pdg. 517). E’ de Alfredo Buzaid, citando Carlos
Maximiliano, a seguinte definigiio: direlto liguido e certo € ¢ “direito
translicido, evidente, acima de toda dtvida razodvel, apurdvel de
plano. sem detido exame nem laboriosas cogitages™ (R.T. 258/42).

Nio foge a tais conceitos a jurisprudéncia patria:

“Direito liquido e certo € o que nao precisa de demons-
tragic por aflorar & vista, {luminado e perceptivel em todos
08 seus detalhes internocs e externos, em extensao e profun-
didade” (R.T. 401/351);

“Direito liquido e certo € agquele gue nao desperta di-
vidas, que estd isento de ohscuridade, que nio precisa ser
aclarado com o exame de provas em dilagio, que &, de si
mesmo, concludente e inconcusso” (K. T. 419/179).

Examinando os diversos conceitos encontrados nos livros que
suitdmm do mandado de seguranca, e constantes também de nossa
ju.rispmﬁéncia, colhemos os seguinles adjetivos wtilizados na defini-
gio de direito lguido e certo: € o que se apresenta claro, manifesto,
patents, luminado, transhicido, evidente, indiscutivel, incontestavel,
incontundivel, incontroverso, indubitdvel, concludente, perceptivel e
inconeusso. T, enfim, direito que, para sua caracterizaciio, nac conr
porta altas indagagbes, pesadas lucubragdes cerebrinas, torneios in-
twlectuals de syperior gabarito, para aflorar iranshicido ao mais
Jevi: exnme,

2. Autovidade Coatora

Desstinado, pois, a protegdo de direito Hguido e certo, gue sofre
armecags de violagio, ou fol violade, por suloridade, seja de quz cate-
goria for e sejam quais forem as funcdes gue exerca, ilegalmente
ou com abuso de poder, a a¢éio ¢ dirigida contra essa autoridade, apon-
tadn como coatora. V
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No forma de artigno Lo, parggrafo Lo, da Lel 1543, de 1053,
piari seus efeito, consideram-se autoridades aquelas a gue, de modo
gendrico, se refere o nossa Carta politica, bem como os administrado-
red ou ropresentantes das entidades autdrquicas e das pessoas na-
turals ou jurfdicas com fungio delegada do Poder Prblico, somente
no que tange 4 fungfo publica. Se se trata, portanto, de ato que
nac diga respeito & funcio piiblica, contra eie nZo se admite a im-
petracio do writ.

Pontes de Miranda, no mesmo tomo da citada obra, & psgina 348,
expiica, que nos pedidos de mandado de seguranca “as autoridades
gue tém de ser notificadas sfAo os coatores. Se esses forem meros
executores de 6rgios ou executor de pessoa juridica de direito pu-
blico, ou privado, que exerca funcbes que de ordindric toquem aos
poderes publicos, tém de alegar isso, para gque seja notificada a ver-
dadeira autoridade coafora”.

Fortanto, ¢ mandamus deve ser dirigido contra a “verdadeira

autoridade coatora” e nac contra qualguer autoridade coatora. Néo
tem sido outra a orientagdio jurisprudencial. “O mandado de segu-

ranca hi de ser requerido contra a autoridade coatora; e esta é
semipre a que pratica o ato violador do possivel direito, mesmo que
o faga em cumprimento a disposicies normativas, de ordem gené.
rica, dos escalfes mais elevados da administragio” (R.T. 426/64).
“Considera-se autoridade coatora quem pratica o ato impugnado ¢
ndo o superior que o recomenda ou balxa normas para a sua exe-

cugdo” (R, T, 423/73).

Falando a nossa Constituigdo gue o mandado de seguranga sers
concedido contra “seja qual for a autoridade responsdvel pela ile-
galidade ou abuso de poder”, é admissivel mandado de seguranca
contra ate de auioridade judicidria?

A jurisprudéncia € vacilante, Assim, “n&o se admite mandado de
seguranga contra atos judiciais; para corrigi-los, quando injustos ou
ilegais, ha os recursos comuns, que a parte deve interpor até carta
testemunhdvel, embhora sem efeitos suspensivos” (R. T. 123/38; 125/
230; 137/342; 139/740 (corpo); 142/477; 142/488; 146/58; 150/522;
163/513; 163/517; 165/504; 168/82; 148/45; 155/504; 146/60; 155/508
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ele, Bm seniido conlvdrio, ¢ eabivel mandade do seguranes contbra
decisdes judiciais™ (R.T. 131/82; 137/503; 142/486; 146/34 e 54; 148/
187; 150/519; 158/62 e 253; 160/284; 169/522; 174/584; 176/167 e
170 etc.).

Todavia, a orientagdo dos mais recentes julgados & no sentido
de ser possivel a impetragio contra atos judiciais em casos and-

malos, assim entendidos os em gue a decisko fira, de modo sério,
o direito de uma das partes, sem gue haja recurso que nio traga
remédio prontc e eficaz, de tal sorfe que possam ser causados danos

irrepardveis a esse direito (R.T. 393/150; 257/392; 384/183).

4, Descabimento e Improcedéncia

Q artigo 5.0, incisos I, II e IIT, da Lei 1533, alinha as hipé--
teses de mcumbéncia do mandado de seguranca. NAo se dard segu-
ranca nos casos de “ato de que caiba recurso administrativo com
efeito suspensivo, independente de caucdo; de despacho ou decisio
indicial, guando haja recurso previsto nas leis processuais ou possa
ser modificado por via de correicdo; e, finalmente, “de ato disciplinar,
salvo quando praticado por autoridade incompetente ou com ino-
bsarvancia de formalidade essencial”.

Entretanto, ¢ de observarse que a jurisprudéncia tem-se orien-
tado no sentido de que cabe mandado de seguranca, independente-
mente do interessado haver esgotado os recursos administrativos
(R.T. 400/269), bem como entendido legitima a impetragdo contra
ato administrativo que comporta recurso com efeito suspensivo e in-
dependentemente de caucio, desde que ndo utilizado concomitante-
mente recurso na esfera administrativa (R, T, 398/237). Por outro
lado, a jurisprudéncia predominante no E. Supremo Tribunal Federal
é a de que a “existénciz de recurso administrative com efeito sus-
pensivo nic impede o uso do mandado de seguranca contra omisséo
da autoridade” (Stmula 429).

Inadmissivel e, portanto, descabe mandzdo de seguranca contra
ato disciplinar. A ‘esse respeito, faz sentir Othon Sidou que a sua
“exclusdo do conhecimento por mandade de seguranca & justificada
no evitar uma indissimuldvel invasao de esfera de outro Poder pelo
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Judicidrio, o que se verificaria se. através de medida excepcionsl,
the f6sse dado penetrar em seara tipicamente alheia” (ob. cit,
pdg. 311).

Nao obstante, se o0 ato disciplinar emanar de autoridade incom-
pefente e se a imposicio da pena foi feits ao arrepio das zormas
legais vigentes, hd ensejo para a concessdo do writ (R. T. 394/356
e 398/203}.

Ndo hd, porém, confundir descabimente do mandade com
improcedéncia do mandado. Contra os atos especificados na lei des-
cabe seguranca. Mas pode ser julgado improcedente o pedido de
seguranga. sempre gue nio forem atendidos certos pressupostos ou
requisitos que condicionam a ac¢dc mandamental. Assim, se os f{atos
em que se baseia o pedido nido forem provados desde logo, documern-
talmente, com 2 inicial, & acio deverd ser julgada improcedente por
nio provadas a=b initio as alegacBes.

Na primeira hipotese. ou seja, de descabimento do mandamus,
o impetrante devera ser julgado carecedor da seguranga; na segunda,
se julgado improcedente o pedido, a seguranga deve ser denegada.

-

5. Medida liminar ¢ sua cassagio

Se for relevante o fundamento do pedido e do ato impugnado
puder resultar a ineficiacia da medida, casc a seguranga vier a ser
finalmenie conecedida, o juiz poderd suspender liminarmente o ate.

Na forma do artigo l.o, letra “b”, da Lel 4.348, de 26 de junho
de 1564, a medida liminar somente terd eficacia pelo prazo de 90
dias, a contar da data da respectiva concessio, prorrogiavel por mais
30, em condicdes especiais.

Entendem alguns juristas que essa norma seria inconstitucionsal
por ferir a sistemdtica constitucional zo limitar o prazo da concessio
da medida liminar, que poderd perder a eficdcia antes do julgamento
definitivo da demanda. risco este que nao se observa, verbi gratia,
nas acbes possessorias. Porém, se existe essa inconstitucionalidade,
ainda ndo foi proclamada por nossos tribunais.
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Niao sera concedida a medida liminar, quando a impetracio visar
& reclassificagdo ou equiparacio do servidor publico, ou 3 concessio
de aumento ou extensao de vantagens, kem como 0 desembaraco de
bens. E o que dispde a Lei 2410, de 1955,

A medida liminar poderd ser suspensa, a reguerimento de pes-
s0a juridica de direito publico interessada, para evitar grave lesdo 3
ordem, &4 saiide, & seguran¢a e 2 economia publicas. No jogo de
interesses entre a lesfio ao direito individual e a0 interesse coletivo,
que cumpre & administracio resguardar, sempre pievalecerd este
uitimo, em caso de concessdo de medida liminar que, assim, poderd
ser revogado.

6. Mendado dz seguranca ¢ coisa julgada

Na reza do artige 15, da Lei 1533, “a decisfio do mandado de segu-
ran¢a ndo impedird que 0 reguerente, por acic proépria, pleiteic os
seus direitos e 0% respectivos efeitos patrimoniais.” De acorde com a
Sumula 304, do Egrégio Supremo Tribunal Federal, “decisio denega-
tdria de mandado de seguranga, nio fazendo coisa julgada contra o
impetrante, nic impede 0 uso da acio prépria”. Entendese que a
decisio em mandado de seguranga faz coisa julgada formal, mas niao

coisa julgada substencial, de scrte que &€ assegurado ao interessado
pleitear seus direitos ¢ efeitos pafrimoniais através de outra aglo.

7. Becursos

Da decisio, negando ou concedendo o mandado, caberd apelacio,
conforme & redacdo dada ao artigo 12 pelo artigo 3.0 da Lel 6014,
de 27 de dezembro de 1973,

A sentenga feard sujeita ao duplo grau de jurisdicio, vodendo,
entretanto, ser exccuiada provisoriamente ng forma estabelecida no
paragrafo tinice desse arfigo.

O recurso vohwmtdrio serd interponivel no prazo de 15 dias, con-
tando-se em dohro para a Fazenda Publica, de acordo com o gue
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diaphe o wrilgn 188, do Codigo de Processo Civil. Aldm deste, pode
ser interposio recurss extraordingrio, de acordo com os permissivos
constituoionids enbentes,

g, Consideracies finais

530 esses os aspectos que, em ligeiro apanhado, nos parecem
mais interessantes nesse remeédio processual genuinamente brasileiro.
Ele ndo se confunde com os writs do direito anglo-saxdnico, nem se
assemelha a0 “amparo” mexicano. NAc hd no direito estrangeiro re-
médio processual que se mostre tdo eficaz contra os atos ilegais, ou
os atos abusivos, das autoridades administrativas, como 0 mandado
de seguranca. Afigura-se t&o importante em nosso direito, gue cons-
titui ordem de garantia constitucional.

Torna-se necessdrio, porém, que o defendamos dos atagues de
que constantemente tem sido alvo em nossos pretorios, Nic hd que
transformé-lo em acdo judicial comum, desviriuando a pureza do
instituto. 86 deve ser ele admitido em casos especiais, quando se
encontre, de um lado, direito liquido ¢ certo, perfeitamente caracte-
rizado, a ser objeto de tutela judicial, de outre, ilegalidade clara ou
manifesto abuso de poder. Fora desses casos ¢ conforme a hipdtese o
pedido deve ser indeferido in limine. Qeorre frequentemente que o pe-
dido néo vem revestido de todas as caracteristicas indispensdveis & pro-
positura da acio, bem como s&0 rarissimas as veses em (que, mesmo
em tais condicBes, o pedido seja indeferido desde logo. O mandado
de seguranca, acio especial de procedimento sumarissimo, soments
deve ser reservado a0s casos excepeionals em gue seja patente a
existéneia de direito liguido e certo ameagado ou viclade por indis-
cutivel ilegalidade ou abuso de poder. N&o se pode admitir o mais
ou mencs et mandado de seguranga, como ial nao se admite em
habeas corpus, do qual ele & originario. Nao se deve, outrossim, con-
ceder a liminar sem uma malor avaliagio dos problemas gue pode
ensejar para a administracgo. Também aqui somente em easos
excepeionalissimos 0 pedido pode ser atendido porque 2 conecessio
indevida e precipitada da Hminar poderd acarretar a paralisagio de
iy setor administrativo, gquando ndo comprometer toda uma admi-
nistragio.
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PADRONIZAGAO DPOS SISTEMAS DE CLASSIFICACAO DE
CARGOS E DE NIVEIS DE VENCIMENTOS

ODETE MEDAUAR

1. Introducdo;, 2. O art. 108, § 1.2, da Constituicdo Federal,
3. Pluno de Classifica¢do de Cargos na Esfera Federal;
4. Padronizacio dos Sistemas de Classificacdo de Cargos ¢
Niveis de Vencimentos no Estado de Sdo Paule; 5. Apli-
cagdo do Preceifo Constitucional nos Municipios do Estado
de Sdo Paulo; 6. Jurisprudéncia; 7. Conclusdes; 8. Refe-
réncias Bibliogrdficas.

i. Introducdo

“Para atingir os fins basicos que tem em mira, age o Estado.
entidade abstrata, através de pessoal especializado, cujo numero va-
ria na razfo direta da complexidade dos servigos a executar”.® Ins-
trumento de realizagfo dos objetivos do Estado, “o pessoal” sempre
mereceu atencfo de governantes e legisladores, Na época contempo-
rédnea, a ampliacdo progressiva das funcdes do Estado féz crescer,
de modo considerdvel, ¢ nimero de servidores plblicos, conferindo
natureza mais definida 3 atividade que executam. Esse fato, aliado
a urbaniza¢fio, & mecanizaciio e a0 acelerado desenvolvimento cien-
tifico. converten a administracéio de pessoal em um dos setores mais
criticos da atuagdo governamental. As questdes de “pessoal” no ser-
vica publico passaram a preocupar, 1180 s6 governantes e legisladores,
mas também socitlogos, psicologos, planejadores, juristas. A impor-
tancia do assunto revela-se, ainda. pelo tratamento que vem rece-
bendo do Poder Constituinte, especialmente no Brasil.
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Ve fato. o exame dns Constitulgdes brasileiras, sob o prisma “fun-
ehonvirios priiheas” demonsira a evolugitio. Nas Constituicées de 1824
¢ 1891 pio hi tiadde ou eapitulo sobre o pessocal da Administragdo PO-
blisg: as tnicas mencdes atribuem aocs empregados publicos respon-
sabilidade palos abusos ¢ omissdes praticados no exercicio das funcdes.

A Constituicdo de 1934 ja dedica um titulo aos Funcionarios Pi-
blicos e arrole direitos e deveres {(arts. 168 a 173); a Constituicio de
1946 adota orientacfo idéntica (arts. 184 a 194).

A Constituicdo vigente, ccm a redacéo dada pela Emenda Cons-
titucional n.o 1, de 17 de outubro de 1969. no capitulo dedicado ao
Poder Executivo. abre uma secfio, com guinze artigos aos Funcio
narios Poblicos (arts, 97 a 111). E vai zlém. ao determinar, no art.
108, a splicacdo des normas da secido acs funciondrios dos trés Po-
deres da Unifio e ags funciondries em geral dos HEstados, do Distrito
Federal. dos Territorios e dos Municipios. Preocupado com a questio
do “pessoal”. o Poder Consttuinte “néo temeu sequer a redundéncia
parcial. & que o art. 13, V. estendia essas normas ao ambito esta-
dual”@

Entre os 'spositivos constitucionais referentes aos servidores
piblicos, o § l.o do art. 108 desperta atencdo, por sua importancia
e por demonsirar o cuidado do Constituinte com os assuntos da admi-
nistragdo de pessoal. O presente trabalho consagra-se ao exame do
mencionado preceito, desenvolvendo-se de acordo com ¢ plano seguin-
fe: consideraches sobre 0 termo “sistemas de classificagdo e nivejs de
vencimentos dos cargos”, sobre g ressalva “no que coubsr™ e sobre o
dispositivo no seu todo; aplicagdo do preceitc nas esferas federal.
estadual e municipal; acdrddo do Supremo Tribunal Federal relativo
ao assanto, conclusdes. ‘

2. O art. 108, § lo, da Constituicdn Federal

TArt. 108 —

§ 1.o — Aplicam-se, no que couber, acs funcionarios
do Poder Legislativo ¢ do Poder Judicidrio da Unifo e dos
Estades, e aos das Camaras Municipais, os sistemas de clas-
sificacdo e niveis de vencimentos dos cargos do servico civil
do respectivo Poder Executivo.”
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2.1 A expressdo “sistemas de classificaciio de nivels de venclmenios
dos carges.”

Para melhor entendimento da expressdc ¢ necessario conceifuar
alguns termos essenciais.

Em primeiro lugar. a nocdo de “carge”. Na licho de Cretella Ju-
nior “cargo é o complexc autébnomo de atribuices confiadas a uma
pessoa fisica que age em nome do Estado™®™ “O cargo catacteriza-se
pelas atribuicdes e responsabilidades que implica e enquanto perma-
necem idénticas o cargo também permanece o mesmo, sem considerar-
se o fato de ser sucessivamente ocupado por diferentes funcionarios
ou ficar vago".¥

“Os cargos sé8o ordenados em classes. Uma classe reune todos os
cargos suficientemente semelhantes quanto a natureza, ao objeto do
trabalho. ao grau de dificuldade e de responsabilidade e de condigdes
de qualificacio para assegurar refribuicdo anéloga”... “O ntmero
de cargos numa classe pode variar de um a centenas”.®

“Poi’ conseguinte. um plano de classificacio oy sistema de clas-
sifieagio ¢ uma andlise sistematica e um crdenamento de cargos se-
gundo a natureza do trabalho e segundo a diticuldade ou a responsa-
bilidade das tarefas. Cada funcdo é descrita por uma especificagfo
escrita; as funcdes analogas sdo combinadas em classes™©

No concernente a term'nolcgia. emprega-se preferencialmente a
expressfo “planc de classificac@o”. Embora o dispositive constitucio-
nal mencione “sistema de classiticacdo” os especialistas em Adminis-
tracde Phablica utilizam ¢ termo “plano™.® Na Lei Pederal 5645, de
10 de dezembro de 1970. também se adota este vocdhulo,

Conceituade o primeiro elemente da expressdo. cumpre examnar
0 sepundo @ “niveis de vencimentos®.

“Em sua verdadeira acepcio, o nivel se apresenta muito mais
como parte de plano de vencimentos do que do plano de classificagio
de cargos. O nivel abrange todas as classes de cargos incluidas na
mesma escala de salarios. qualquer gue seja o {ipo de {rabalho que
representem”™®

O termo "nivel” inclui tedas as classes de cargos que, apesar de

5

suas diferencas quanto & natureza ou ao objeto das atribui¢des, sfo
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snficlentermente semelbantes quanto ko grav de diffeuldade ou de res.
pondabilidnde ou guanto dx exigbneas de gualificagBo para justiticar
sun Inelusilo numa meso falke de remuneragio. Por exemplo @ “um
thenico de orgamento & am téenico de pessonl podem ser colocados no
mesma nivel, fsso significa que & mesma escala de vencimentos lhes
serd aplicada. mas, ainda gssim. cada classe conservara sua identidade
distinia™»

“Uma vez que os planos de classificacio e de vencimentos, em
geral. sd0 elaborados simultaneamente pelos mesmos técnicos, a de-
terminacio dos niveis, isto &, a colocacfico das diferentes classes nos
niveis adequados, constitui uma das fases do processo de elaboracéo
das normas relativas & classificagio e a remuneragio” 00

Existe uma relagdo triplice entre cargos, classes e niveis de ven-
cimentos... “Os cargos séo distribuidos em classes que, por sua vez,
séo imprensadas em niveis de vencimentos... Os planos de classifi-
caciio e de vencimentos ficam atados um ao outrg num verdadeiro
noé cego..."0y

Sistema ou plano de niveis de vencimentos pode ser conceituado,
portanto, como a hierarquizacio das classes entre si, em termos de
salario.

Do exposto, € possivel inferir a estreita relacfo entre plano de
classificagdo de cargos e plano de niveis de vencimentos, embora se
apresentem como nocdes distintas.

Assim sendo., a expressdo “sistema de classificacfio e niveis de
vencimentos” constante do § 1.0 do art. 108 deve ser entendida do
seguinte modo : sistema de classificacdo de cargos e sistema de niveis
de vencimentos, ou seja, dois sistemas ou planos; um, das atribuicOes
e responsabilidades; outro, de hierarquizacdo das classes em funcfo
dos salarios.

A leitura do preceito conduz também a semelhante conciusio:
h& o plural “sisternas”, que ndc poderia significar os muitos planos de
classificagfo da Unijdo, pois esta adota um s6 plano,

2.2 0O sentido da expressio “no gue couber”

O art. 6.0 da Emenda Constitucional n.o 1, de 17 de outubro de
1269, consagra a estrutura politica inspirada em Montesguieu: a se-
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paragiio de poderes. “A expressfio Poderes da Unidlo designa os dreglios

ou conjuntos orgénicos, aos quais & deferido o exercicio parcial do
poder estatal’. (12

Cada Poder desernpenha funcao especifica. guardando, portanto,
caracteristicas peculiares na sua organizagio. Mas ha determinadas
atividades que sdo comuns aos Trés Poderes, tais como as de natureza
administrativa ou de execucdo material. Ex : as fungdes de auxiliar
de gabinete, continuo, escrituririo, telefonista, ete.

A expressac ‘no que couber” visa certamente a essas atividades,
aos cargos que, nos Trés Poderes, s&o equivalentes em atribuicdes e
responsabilidades.

2.3 Inierpretagio do Dispositivo

A Constituicio Federal afribui a cada uma das Casas do Legis-
lative Federal competéncia privativa para propor projetos de lei que
criem ou extingam cargos de seus servigos e fixem os respectivos
vencimentos (art. 40, ilem III e art. 42, item IX). Os Legislativos
Estaduals e Municipais sdo dotados de idéntica atribuic¢fo (art. 13.
IIT e art. 200). Também aos tribunais do Judicidrio foi conferida
competéneia para “propor ac Poder Legislativo a criagdo ou a extin-
¢do de cargos e a fixacdo dos respectivos vencimentos” (art. 115, III).

Pois bem, o supra-citado § 1.o do art. 108 nao pode colidir com
tais preceitos constitucionais. E na verdade néo colide. Se ao Poder
Legislativo e aos Tribunais do Judiciario compete a iniciativa de cria-
¢ao ou extingdo de cargos de seus servicos e de fixa¢do dos respectivos
vencimentos, essa competéncia nfoc € elidida, mas limitada pelo § l.o
do art. 108; as Casas do Legisiativo e os Tribunais do Judiciario. ao
criar cargos e fixarlhes vencimentos, devem atender aos pardmetros
da classificacdo de cargos e de niveis de vencimentos do Executivo,

Nesse sentido o ensinamento de Manoel Gangalves Ferreira
Filho,(? a0 comentar o referido § Lo: “Cuida a Constituicdo de deter-
minar a padronizacdc dos sistemas de classificacdo de cargos e de
niveis de vencimentos no Ambito dos Trés Poderes. Mais ainda, esta-
belece que essa padronizacdo se fara segundo o modelo adotado pelo
Executivo, tanto no planc federal, quanto no estadual ou municipal.
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Desse modo, 0 Constituivio pritlenments impoe o shilema adotado
pely Bxecutive aod demads Poderes, o gue hes restringe a autiorpgas
nigaciio prevista, parg o Lepislafive ho art, 30 ¢ para o Judicibrio no
art, 1146, 11, Semt divida. ressulvadas as pecenliaridades de ecada um™

Esté evidente. portanto, a anteriovidade ou primazia do Poder
Exscutive no referente a classificacdo de cargos e zo sistema de niveis
de vencimentos. Os demais Poderes. por forga do preceito constitu-
cional, deverdio pautar sua classificacio ao modelo do Executivo.
A prescricdo do art. 98 da Lel Malor reforca esse entendimento.

3. Plano de Classificacio de Cargos na Esfera Federal

A Lei Federal 50645, de 10 de dezembro de 1970, estabelece dira-
trizes para a classificacio de cargos de Servigo Civil da Unide e das
autarquias federais. Prevé que os carges serdo classificados comge de
provimento em comissfio e de provimento efetivo, determinando seu
enquadramento em dez Grupos e especificando as atividades essenciais
de cada Grupo. No art. 5.0 preceitua a fixacfo de escala de niveis
propria a cada um dos Grupos.

Ne art. 15 reza o seguinte:

"Art. 15 — Para efeito do dispesto ne art, 108, § i.0. da
Constituicfio. as diretrizes estabelecidas nesta lel, inclusive
o dispostc no art. 14, se aplicarfo & classificapdo dos cargos
do Poder Legislative, do Poder Judiciario, dos Tribunais de
Contas da Unidc e do Distrito Federal. bem como & classi-
ficacfo dos cargos dos Territorios ¢ do Distrito Federal”

O artigo faz mencac expressa ao art. 108, € 1o, da Constituicio
Federal. para determinar a aplicacio das divetrizes da classificacéo
de cargos do Bxecutivo Federal & classificacfio de cargoes do Legisla-
tivo. do Judiciario, do Tribunal de Contas de Distrito Federal e a
classificacao de cargos dos Territdrios e do Distrito Federal,

Em outras palavras @ ao fixar bases para elaboracdo de novo planoc
de classificagae de cargos. mo proclamar extinte o que entdo vigia
{art. 14 da referida lei) e ao ordenar a aplicacdc do nove sistema
ao Legislativo. Judiciario. Tribunal de Contas. Distrito Federal e Ter-
ritérics, a lei federal praticamente impos a essas entidades a insti-
tuicdio de nevos planos. nos moeldes gque especificou.
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4, FPuwdronizacho dos Sxicmns de Chastiioagio de Carges o
Nivels de Vencimentos no Bstade de &io Paulo

A Constituicdo dc Estado de Sdo Panle (Emenda Constitucional
noe 2, de 30 de outubro de 1969) preceitus o seguinte, em seu art.
92. item V

“Art. 92 — O funcionalismo de Estado sera organizado
cem observancia dos principios minimes estalclecidos na
Constituigdo da Repuhbiica e atendimento das seguintes
normas .

Vo igualdade de denominacdo dos cargos equivalentes e
paridade de vencimentcs e vantagens entre os funcionérios
dos trés poderes. tendo por limite mdximo o0s do Poder Exe-
cutivo™.

Como se depreende, a Constituicdo paulista ordenou nao s6 a
igualdade de denominagde dos cargos equivalentes, mas também
paridade de vencimentos e vantagens entre os cargos dos trés Poderes;
determinou, ainda, que o limite mdximo a ser gbservado é o do Exe-
cutivo, o que pressupde a primazia deste na elaboragdo de sistema
de classificacdo e de vencimentos.

Em atendimento ao mencionado axt. 92, item V, o Execuiive do
Estado de 8&c Paulo reclassificou os cargos e os niveis de vencimentos
dos seus servidores atraveés do Decreto-Lei Complementar n.o 11, de
2 de margo de 1970 - Lel da Paridade - estendendo tais sistemas aos
Poderes Legislativo e Judiciario e ao Tribunal de Contas do Estado.
Integram o diploma tabelas dos cargos e respectivos niveis de venci-
mentos dos carges do Executive e dos cargos eguivalentes da Assem-
bléis Legislativa, dos Tribunajs de Justica. de Al¢ada, de Justica Mi-
litar e do Tribunal de Contas,

Portanto. no BEstado de Sdo Paulo, o Executive ndo sé elaborou
novo sistema de classifieacfio de carges e novo sistema de niveis de
vencimentos, mas também, no mesmo diploma. cuidou de aplici-los
a0s cargos assemelhados dos demais poderes.

5. Aplicaciio do Preceito Constitucional nos Municipios do
Estado de Sioe Paulo

O Municipio brasileiro ¢ dotado de' situacdo peculiar ; recebe tra-
tamento do Constituinte Federal que lhe fixa os conternos funda-
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mentais ao atribuir-the autonomia {(art. 15), elevada a categoria de
prineipio constitucional (art. 10, VII, lefra “e”); e, a0 mesmo tempo,
por forga ainda da Lel Maior, aparece com ente estadual, visto ter
sua organiza¢do regida pelo direito estadual (art. 14, paragrafo
Uunico).

Os Municipios paulistas tém sua organizac¢@o delineada no Titulo
II da Constituicao Estadual que, em seu art. 109, prevé como Orgaos
do governo municipal, independentes e harmdnicos entre si, o Pre-
feito, com funcdes executivas & a Camara Municipal, com funcoes
legislativas.

No concernente ao “pessoal” a Carta estadual prescreve que o0s
Municipios, ao elaborarem o estatubto dos seus servidores, observem
os principios da Constituicio da Republica. Assim sendo, no Estado
de 340 Paulo, nao € ng Constifuicdo Bstaduvual que os Municipios de-
vem buscar os fundamentos da legislacdo do funcionalismo e, sim,
nos principios da Constituigdo Federal, especialmente nas disposicdes
dos arts. 97 a 111. A regra contida no mencionado art. 92, item V,
da Constituicdo Estadual ndo pode ser invocada pelos Municipios pau-
listas na preparacdo de seus planos de classificacfo de cargos ¢ de
niveis de vencimentos. As diretrizes devem receber inspiracio do
art. 108, § l.o, da Constituicdo da Repiblica,

Como j& foi assinalado, no ambito do Estado de SHo Paulo, o
govermo municipal compoe-se de Prefeito, com funcles executivas e
Camara Municipal, com fungbes legislativas. Tanto o Prefeito como
g Camara Municipal detém competéncia privativa para organizar os
respectivos servicos administrativos, inclusive o referente 4 criagho
de cargos e fixacdo de vencimentos, nos termos da Lei Orginica dos
Municipios, art. 25, inciso III, art. 27, § l.o, 2, art. 47, parigrafo
tinico.

Os preceitos citados. no entanto, devem ser entendidos em con-
sonéncia com o ari. 108, § l.o da Constituicdo da Republica, o qual
traz limitagBo aquela competéncia das Cémaras Municipais. Ou seja:
a Chmara Municipal, ao elahorar seu plano de classificacéo de cargos
e de niveis de vencimentos obedecerd ao modelo do Executivo. Se ©
Legislativo municipal pretender reformular seu sistema de classifi-
cacho de cargos e de niveis de vencimentos e o Executivo for dotado
de sistema antigo. ou a Cémara se norteia por este ou aguarda que ¢
Executive elabore novo plano.
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Em qualquer caso, ¢ defeso & Camara Municlml Tugle no paras
digma do Executivo, nos cargos equivalentes. por forgn do precefto
constitucional em exame.

6. Jurisprudéncia

Para melhor compreensdo do assunto em pauia seria conveniente
recorrer 4 manifestacio do Judicibrio. O Supremo Tribunal Federal.
através de acOrdfc¥ proferido em 18 de margo de 1971, tendo como
relator o Ministro Aliomar Baleeiro, ja se pronunciou em case envol
vendo aplicacdo do art. 108, § 1.0 da Constituigdo Federal.

Em linhas gerais, a questfo foi a seguinte: o Procurador-Gernl
da Justica do Espirito Santo. em obediéncia a expediente do Gover-
nador do Estado, ofereceu representacio visantdo 2 arguigio o
inconstitucionalidade da Resolucdo 1187/68, da Assembléin Legisla
tiva daquele Estado. que fixou niveis de vencimentos do pessond dn
referida Casa com aumento substancial sobre a remuneragio de ser-
vidores de outros Poderes.

O entdo Procurador-Geral da Republica, Prol. Xavier de Alby
querque, teceu as seguintes ponderacdes, adotadas pelos sonboris
Ministros do 8. T.F.: *“Verifica-se que os malsinados arts, 1. o o
da mencionada Resolug¢do 1187, ao concederem aumenlo de vonel
mentos ao funcionalismo da Assembléia Legislativa. o flzenun o
afronta ao preceituado peio art. 106 da Constituigiio Xederal de 1009,
preceito que hoje se encontra ainda mais revigorade pela recusgio dod
arts, 98 e 108, § l.o, da Emenda Constitucional n.o 1. MNa verslade,
a0 que se deduz do quadro comparativo Jjevantiudo no expedienis
anexo, para carges de atribuicdes absolutamente igundg o ditse Rewn
lugdo, pelos arts. 1.0 e 6.0, avolumou diferengn doe veneimeindos viilee
os cargos do Poder Executivo e do Poder Leglslabive, oo propensie
de até trés vezes a mailor, em favor dos servhiores di Anuerabibi
Legisiativa. B bern verdade que diferenca bem mvoftve) nntushinents
ja preexistia ao impugnado aumento, coma i opraprhe promolgngie i
Constituico de 1967. Isso, pordm, nfo exihwr o texin da peehn de
inconstitucionalidade, ja que, n pariiy dagueln pponnilpgagio coasstia
cional, se nfo foi tornada imperioss o ellmisneds uedisbo die slite
renca de vencimentos em causa, pelo moenos vedude fol oo leglshidor
0 elastecimento de tal diferongm, como poanfecig Bo epsn,”

R, IREITO ADM, MUNYCIPAL, v. 13 970, 107G wi



Acatando os fundamentos do Procurader-Geral da Repablica, ©
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, declarou inconstituecio
nais os arts. 1.0, 6.0 e 8.0 da Resolugdo 1187 da Assembléia Legisla-
- tiva do Espirito Sante, por incompatibilidade manifesta com o art. 108,
§ 1.0 da Counstituicdo Federal. na redac@o da Emendz n.o 1/69.

QO pronunciamento unanime do Supremg demonstra bem o aleance
e os efeitos praticos do dispositivo constitucional em exame : o modelo
de classificacfio de cargos ¢ de niveis de vencimentos do Executivo ha
de ser seguido peles demais poderes, acs guals ¢ vedado também
ampliar diferenca de vencimentos ja existente antes de 1967 em des-
favor dos padrdes do Executivo,

7. Concluses

To exposto pode-se concluir :

a) No art. 108, § l.g da Constituicdo Federal a expressio “os
sistemas de classificacio e niveis de vencimentos dos cargos”, signi-
fica : o sistema de classificacie de cargos e o sistema de niveis de
vencimentos.

b} Tendo em visla que hd atividades comuns aos Trés Poderes,
as guais correspendem cargos equivalentes em atribuices e respon-

sahilidades, a expressdo “no que couber” do art. 108, § 1.0, refere=se
precisamente a tais cargos.

¢) O Poder Legislativo e o Poder Judicidrio. na esfera federal
¢ estadual e a Camara Municipal. na esfera do Municipio, ndo per-
deram sugz compeiéneia para criar cargos de seus servicos e fixar-thes
0s respectivos vencimentos. Apenas devem seguir o sistema de clas-
sificacfo de cargos e o sistema de niveis de vencimentos do respectivo
Poder Executivo,

d) No ambito federal, a Lei 5654, de 10 de dezembro-de 1970.
fixou diretrizes para a classificacdo de cargos do Servigo Civil da
Unijo e, por forga do art. 15. estendeu-as a classificagdo de cargos
do Legislativo, do Judicidrio, dos Tribunais de Contas da Unido e do
Distrito Federal e & classificaciio de cargos dos Territorios e Distrito
Federal.
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g)  No Batado de 8o aulo, o Deeretolel Complementar no 11,
de 2 de margo de 1970, estabeleceu nova classificacio de cargos e de
niveis de vencimentos para o Excutive, determinade sua aplicacdo
ao Legislativo, ao Judicidrio e ao Tribunal de Contas do Estado. Inte-
gram 2 lei tabelas de cargos e vencimentos. inclusive dos cargos equi-
valentes daquelas entidades.

f) No plano municipal, por forca do art. 108, § 1.0, as CAmaras
Municipais, ac crganizar ou reorganizar seus servicos administrativos,
deverdo obedscer ao sistema de classificacdo de carges e ao sistema
de niveis de vencimentos da Prefeitura, érgdo executive do Municipig,
nos cargos de atribuicbes iguais.

gy O Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionali-
dade de Resolucdo de Assembléia Legislativa Estadual que fixou ven-
cimentos de seus funcionarios em propor¢ao maior aos niveis de ven-
cimentos de cargos idénticos do Poder Executive. por viola¢do ao prin-
cipio estabelecido no art. 108, § l.o, da Constifuicdo Federal.
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TEMPO DE SERVICO MILITAR EM ZONA DE GUERRA

Contagem de tempo de Servigo Militar prestado em Zona
de Guerra definida pelo Decreto n.o 10.490-A, de 25 de setem-
hro de 1942 proc. 60.013/72

1 — Consta do presente processo que o Egrégio Tribunal de Con-
tas do Municipio da Capital firmou douirina no sentido de contar-se
simplesmente o temypo de servigo militar prestado em zona de guerra
e em dobro somente o tempo de servico militar prestado em Ope-
ragfes Bélicas.

% — A administragio municipal tem contado em dobro o tempo
de servigo militar sem fazer distingbes para efeito de aposentadoria.

3 — A vista da manifestagio do Colendo Tribunal pergunta-se:

1 — Deve-se dar andamentc aos processos de servido-
res que se beneficiaram com a averbagdo em dobro por ser-
vicos prestados as Forcas Armadas em tempo e zona de
guerra?

2 — Deve-se proceder nova contagem, reduzindo ague-
le tempo em contagem simples?

4 ~- A matéria consubstanciada no processo é daquelas gue tém
dado lugar a controvérsia jurisprudencial, com julgados nos dois sen-
tidos, entendendo uns que para a contagem do tempo de servico em
“dobro”, basta qgue o militar tenha estado na zona de guerra, mesmo
no Brasil; outros, porém, consideram que para tanto € o militar obri.
gado a provar que esteve no teatro de operacdes de guerra, na Iidlia,
nos campos de batalha.
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Orn, entendem os primeiros gue declaridn nopgho he polo Drasil,
velo o deoreto de mobilizacio, considerande sonn do guorra todo o
territério nacional, assim, tém os milltnres divello & comingem em
dobro. (Tribunal Federal de Recursos — apelnefio obiwd nao 8788,

Entretanto, & matéria bem merece um mags amplo csuane o de
bate, principalimente o decreio 10,48%0-A, de 25 de nelembro de 1942,
regulamentado pela Lei Federal 1156780 que assing s Inserove

“Art. 1.0 — S&o amparados pela Jet 616, de 2 de fevereiro
de 1949, todos os militares que prestarang servigo ng Zona
de Guerra definids e delimitada pelo art, 1.0 do Deoreto
10.480-A, de 25 de setembro de 1942°,

No ambito federal a matéria comegou com ¢ Decreto-led 1187 de
1939 que dispbe sobre Servigo Militar e determina:

“0 tempo de servigo no Exéreito e na Marinha de Guer-
ra afivos prestado durante o tempo de paz, serd contado pa-
ra todos os efeitos em cargo civil, federal, estadual ou mu-
nicipal, computando-se pelo dobro o tempo em operagdes de
guerra”,

A propdsito comenta Temistocles Cavaleanit em sua obra O Fun-
ciondrio Publico e seu Regime Juridico”. vol. 1, pdg. 396:

“A lei nunca poderia ter deferido so Governo a faculds-
de de considerar este ou aguele servige como de campanha,
constituindo uma anomalia legislativa, essa atribuicio de
momento que a propria lei fixou critérios objetivos para
qualificar esses servigos®”,

A alusio gue o art. 99 o Decreto-lei 2698, de 2 de setembro de
1946, faz “a expedicdes fendentes a restabslecer a "ordem interma”
como que para justificar que ndo ¢ somente nos campos de batalha
que O legislador quis proteger improcede &0 nosso ver, porgue, no
comeco do dispositivo estd verdadeira intencgdo do legisiador, a que a
sua parte final tem gue obedecer por constituir um todo que n&o po-
de se desassociar e nesse comeco estd fixado gue o entendimento de
servico de campanha € o periodo que o militar estiver em operacdes
de guerra ou em servigos dele dependentes ou decorrentes.

Ora, gquem estd fora do teatro de coperacdes de guerra nio =std
em campanha e nem em servigos decorrentes ou dependentes da guerra.
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A lei exige, assim entendemos, o participagio efetlve na guars
e aqul cabem as vibrantes palavras do entho Ministro General Zenobio
da Costa, descrevende o que foi & campanha da Itdlia.

“Vi-os em noites geladas sairem silenciosos mas de ani-
mo elevado pars & missio mortifera de comandar patrulhas
2 cata do adversario invisivel e solerte; vi-os a frenie de
grupos de combate enterrados na lama sob impiedosa me-
tralha, mothados, sujos, fatigados, a gritar para os seus
homens que neles tinham o guia avdoroso que os conduzia ao
combate; também o5 vi caidos para sempre sobre a neve
dos Apeninos enrubescida pelo seu sangue generoso, de bra-
¢os em cruz, de o0lhos abertos ¢ parados gue talvez refle-
tissem na pupila endurecida a visfo sacrossanta da terra
distante”.

(Aviso n.o 250-I de 13-4-54 — Didrio do Congresso, de 15-4-54
fls. T49/750).

Cumpre estabelecer nitida distingiio entre os que participaram
cfetivamente de operagio de guerra e 0s que prestaram servicos de
guerra nas zonas delimitadas pelo decreto jd citado.

OUs primeiros participaram efetivamente na guerfa ¢ os segun-
dos apenas “cooperaram no esforea de guerra no Brasil”.

A lei é positiva em considerar como servico de campanha “aque-
le em que o militar estiver em operagOes e com risco de guerra”.

O conhecido jurista Caio Tdceito assim se manifestsa :

“Q simples exercicio em zong declarads de guerra pelo
decreto 10.490-A. de 25.9-42, nédo hasta para a fruigdo do
favor excepcional. E que a localizagdo nessa drea, poten-
cialmente bélica, nao representa a participacdo efetiva nas
forcas expediciondrias prasileiras a que alude o preceito
transitério da Constituigdo. Esta exegese, que tem prevale-
¢ido e sgora se relaciona no parecer da D.P. é a mais
idonea e condizente com o sentido e a letra dos dispositivos
invocados”.

(.Pa-recér — in D.O. de 11-3-5¢ ... pdgs. 3860/3861).

B ainda:

YA prestacdo de servigo de guerra representa um pré-
mio, legitimamente conquistado por aqueles que, real ou po-
tencialmente, correranm risco de vida em defesa da sobera-
nia nacional.
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A Joenlizacho am unldaded sodiadas em ferrildrio nacio-
nitl, my dren & que se sefere o Deerels 1049044, de 25942,
nio bagin i nouisingdo do beneficdn de origem constitucional”,

Agsim, todo milltar que tesha prestado servigos inerentes 3 sug
ntdvicade, vale dizer, servigns proprios de caserna, para cuja prestagio
o militar vestiu o farda, ¢ em vista a denominacdes dadas s diver-
sas zonas pelo art. 1,0 do liploma legal citado, ndo pode invocar pres-
taciio de servigos de guerra e, por forca dessa situacio, pleitear os
heneficios que o legizlador evidentemente concedeu somente ao mi-
litar que real ¢ efetivamente, sujeitendo-se aos riscos de guerra, exer-
ceu stividades gue punham em perigo a proépria vida.

Wao basta, & nosso ver, gque o militar tenha desempenhado suas
atividades normais e de roting, por exempio. em estabelecimentos
militares, situados no inferior do pais, duranie determinado periodo
do dltimo conilifo.

Suas atividades rotineiras representam exatamenie o eonjunic de
servicos que consfituem a profissio militar e o fato de que, para
atender exclusivamente & defesa do terrifdrio npacional, tenha um de-
crefo declarado que determinadas zonas sdo de guerra, ndo empresta
a essas atividades rotineiras o cardter de servico de guerra,

Nio tem sido outro o entendimentio na conceituscin do gque seja
“servico de guerra”.

Observe-se que a Constituigio de 1967, com a emenda Constitu-
cional no 1, de 17-10-68 € explicita:

“Art. 197 — Ao civil, ex-combatente da Segunda Guerra
Mundial, que tenha participado efetivamente em operacdes
bélicas da Forga Expediciondria Brasileira, da Marinha, da
Forca Adres Brasileira, da Marinha Mereante ou da Forga
do Exército, sfic assegurados os seguintes direitos :

¢ — aposentadoria com proventos integrais aos vinte
e cinco anos de servigo efetivo, se funciondrio publico da
administra¢dc direta e indireta ou coniribuinte da Previ-
déncia Social”.
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A lei federal 5315/67 exige a4 purticipagio ofetiva de oporaghes
hélicas

“Art. 1.0 — Considera-se ex-combatente, para efeito de
aplicagio do art. 178 da Constituigdo do Brasil, todo aguele
que tenha participado efetivamente de operacdes beélicas, na
Segunda Guerra Mundial, comeo infegrante da For¢a do
Exército, da For¢a Expedicionaria Brasileira, da Marinha de
Guerra e da Marinha Mercante e, no caso de militar, haja
sido leenciado do servige ativo ¢ com isso retornado & vi-
da civili definitivamente”.

No ambito municipal, gque mais nos inieressa, ¢ Decreto-lei
13.036/42 dispde :

“Art. 97 — Na contagem de tempo, para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, computar-se-g integralmente:

B o e

b — o periodo de servig¢o ativo do Exército, na Armada,
nas Forcas Adreas e nas auxiliares, prestado durante a paz,
computando-se pelo dobro o tempo em operagdes de guerra”.

¢ ainda :

“Art. 266 — Salvo o caso expressamente previsto na se-
gunda parte da alinea “b” do art. 97, ndo serd contado, em
nenhuma hipdtese, tempo em dobro”.

5 — De resto, tem o Tribunal de Contas do Municipio compe-
téncia para apreciar e decidir sobre legalidade e regularidade das
concessdes iniciais de aposentadorias e disponibilidade dos servidores,
estribados em dispositivo constitucional (art. 72 § 8.0) e lei municipal
7213 de 20-11-68, art. 22 n.o VI.

Ademalis, tode ato administrafivo estd sujeito a reviséo, respei-
tados os limifes legais, como ensing Vicenie Rdo no “que diz respeito
ags atos administratives, a fese de sua revogabilidade absoluta estd,
hoje, totalmente abandonada: um limite, entre outros, se reconhece
e impde a faculdade de Administracfio de alterar os seus atos ante.
riores, o limite, isto &, do respeito aos direitos jad existentes, aos fatos
e atos juridicos dos quais esses direitos ou situacles subjetivas. re-
sultaram em favor das pessoas” (O Direiic e g Vida dos Direitos n. 225).

No mesmao sentido o ensinamento de Mario Masagiao (Cursc de
Direito Administrativo, pdg. 150) e de Miguel Reale (Revogagao e
Anulamentos de Atos Administratives, pig. 703,
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fi - Da tudo que foi dito concluise

a) A Jurisprugéncia predominante no que tange & con-
tagem de tempo para efeito de aposentadoria dos servidores
gque prestaram servicos na chamada “zona de guerra” é da
contagem simples e em dobro para os gue estiveram efeti-
vamente em operag¢des de guerra, consoante se verifica das
decisOes proferidas nos M. S. n.o 18.471 de 20-11-68, relator
Min. Thompson Flores; M, S. n.o 18,557 de 22-11-69, rela-
tor o eminente Min. Rafael Barros Monteiro e M. 8. n.o
19,861, relator Min Thompson Flores (Rev. dos Tribunais).

b) Entendemos que a Alia Administragido deva rever
o critério adotado.

S. M. J.

330 Paulo, 20 de agosto de 1972

AdoHo Marcondes do A. Fitho

Procurador - DAMU Consultoria Juridica

A C G. T, E UMA AUTARQUIA

A Contadoria Geral de Transporfes é uma autarguiz, embo-
ra a Lei 4793/24, que a criow, nio faca referéncia expressa
a4 sua natureza juridica proc. 118.661/71

Wilma ILallc de Toledo, professora primdria. solicita, na inicial,
que se ihe compute, para fins de aposentadoria, o tempo de servico
prestado junto & Contadoria Geral de Transportes. Isto posto, suscita
a Divisio de Controle do Dessoal - DAMU-1. dividas quanto a real
natureza juridica da entidade: seria a C.G.T. drgao autdrguico ins-
tituido pelo Governo Federal?

Preliminarmente, os postulados tedricos gque informam a termgti-
ca arquida, bem assim o ordenamento juridico positivo a que se sub-
sume. a espécie.
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O vocdhulo autarquia, de origemt helénies, fol neluido, em de-
finitivo, na terminologia idenica do direito publico para exprimir no-
¢io especializada das mais fecundas.

Incorporada hd cerca de trés décadas ac nosso léxico, significa,
4 lefra, etimologicamente, “comando proprio, direcdo propria, auto-
governo”. Nao se confunde com aufonomia, faculdade gue alguns entes
tem de se organizarem juridicamente, de criar um direito proprio,
direito que ndo sd, como tal, € reconhecido pelo Estado, mas também
por ele adotado para fazer parte do seu préprio sistema juridico e
declarado obrigatério como as proprias leis e os proéprios regu-
lamentos.

“Autarquia, ao conirdrio, é faculdade reconhecida ao ente de ad-
ministrar-se por si mesma, isto €, de agir para a consecugido dos pro-
prios fing, mediante o desdobramento, onde ocorra, de uma atividade
administrativa, que tem a mesma natureza e os mesmos efeitos da
administrag¢dc publica do Estado”. (José Crelella Junior, Tratado de
Direito Administrativo, Vol. VII, pags. 12 e 15).

Para o prof. Miguel Reale, autarquia é “a pessca de direito pu-
blico interno, instituida. implicita, ou explicitamente, por lei, da
Unido, do Estado ou do Municipio. dotada de recursos patrimoniais
a ela especialmente destinados, para a realizacio de determinados
servigos de cardter publico, com orgamento préprio e autohomia ad-
ministrativa, sob o controle legalmente previsto pela entidade insti-
tuidora”. (Da Génese de wma entidade autdrquica, pag. 151).

Mo sistema juridico-administrativo brasileire, as autarquias podem
classificar-se, em primeirc lugar, quanfo ao aparelhamento de que
fazem parie, o que leva 4 triplice divisio: autarquia federal, estadual
e municipal: em segundo lugar, podem classificar-se quanto ao fim
gue tém em mira, distinguindo-se, entfio, em cullurais, industriais,
econdmicas, assistenciais. (Cretella Jr., ob. cit.,, pdg. 44),

Vejarmos slgumas classificactes. Preliminarmente, Brandio Caval-
canti, que agrupa as entidades autdrguicas em torno do elemento fim:

a) autarquias cuja finalidade € a organizacio. o con-
trole e a disciplina de atividades profissionais: Ordem dos
Advogados do Brasil, Conselho Federal de Engenharia e Ar-
quitetura etc; '
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b aunigrguiss ccondmicas, destinadas ao controle e
incentive 4 producdo, transformiagio ¢ consumo de certos
produtos, Instituto do Agticar e do Aleool, Instituto Nacional
fo Mate, Instituto do Sal, Instituto do Pinho; e outras de
crinciio estadual: do Cacau, do Vinho ete;

¢)  awptarquias de crédito: Caixas Econdmicas;

d}) autarguias industriais : L6ide Brasileiro, Estrada de
TFerro Central do Brasil, AdministracBo do Porto do Rio de
Janeiro, Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, Rede de Via-
gdo Parand - Santa Catarina, Servigo de Navegacgio do Ama-
zonas ¢ Administragio do Porto do Parid etc.;

e} autarquias de Previdéncia e Assisténcia, e Seguros;
Caixas e Institutos de Aposentadoriss e Pensdes;

I) culturais — as Universidades;

g) o tipo novo de autarquias criadas pars executar
servi¢os que interessam setores vdrios da administracio, que
exigem umnidade de organiza¢io e personalidade. como o T,
B.G.E. e o Instituto de Imigracdo. (Tratado de Direito Ad-
ministrativo, 3.a ed.. 1856, vol. 1T, pdg. 115).

Oferta-nos Erimad Carneirc, em “As Autarquias e as Sociedades
de Economia Mista no Estado Novo”, 1941, pdg. 117, ¢ seguinte quadro:

“guantn a origem
autarquias de origem privada.
autarquias de origem estatal,

quanto a fungio
autarquias econbmicas.

autarquias industriais.
autarguias de crégdifo.
autarquias de previdéncia social,

autarquias corporativas.

quanto ao regime econdmico-financeiro

autarguias com patrimoénio proprio e rendas delegadas
pelo Estado.
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autarquias com patriménio préprio, rendas proprias.

autarquias com patriménic préprio. rendas prdpriss e
rendas delegadas pelo Estado.

Justificando a classificacio apresentada, mostra seu aw-
tor que, no agrupamento, cada autarquia se caracteriza pelo
respectivo regime financeirc a gue se encontra subordinada.
Assim é que as primeiras sio sempre criadas pelo Estado,
que fixa, obrigatoriamente, uma contribuicdo para a consti-
tuicdo do patrimonio que lhes € afetado.

No segundo tipo autdrquice. o Hstado ou doa ou faz a
afetac@o de patriménio & entidade autdrquica, que com ele
exerce uwm servige industrial. cobrando as tazas remunera-
torias dos servicos prestados e que constituem sua renda in-
dustrial como uma empresa privada comum.

No terceiro tipo, encontra-se uma caracterizacdo mista,
isto ¢, uma combinacgdo dos dois tipos anteriores: elas pos-
suem patrimoénic préprio, que se constitui pelas contribui-
¢fes dos associados, facultativas, e por confribuicdes obriga-
t¢rias (imposto sindical), mas em todas elas se verifica wma
personalidade propria (capacidade especifica), uma patri-
monizacio e o exercicio de um poder de imperio” (“Apud”
Cretella, ob. cit., pdgs. 46/47).

Salienta Mdrio Masagio que hd muilas espécies de autarquias, de
acordo com a indole do servigo a cuja personalizacio correspondem,
sendo as principais entre nos:

“I — a de previdéncia, a que pertencem, por exemplo,
os Institutos de Aposentadoria e PensOes de vdrias espécies
de profissionais;

II — a de ensino, 4 gue pertencem as Universidades;
III — a de crédito, a que se filiam as Caixas Econdmicas;

IV — a imdustrial, gue abrange. por exemplo. a Estrada
de Ferro Central do Brasil, o Léide Brasileiro:

V — & de diseiplina de atividades profissionais, onde se
sifuam o Conselho Federal de Engenharia e Arquifetura, s
Ordem dos Advogados do Brasil etc,;

VI — 2 de economia, que abrange os institutos destina-
dos a regular a producdo, circulacio e consumoc de certas
mercadorias, como ¢ Instituto Brasileiro do Sal, o do Agticar
e do Alcool, o do Pinho ete. (Curso de direito administrativo,
1958, vol. 1, pag. 93).
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Adug, fnalmente, Cretelln

“Diande de nossa realidade, classifican-se, pois, a autar-
aquin de vdrios modos, conforme o angulo por gue seja con-
siderada, podendo ser federal, estadual ou municipal, se le-
varmos em conta o aparethamento administrative em gue
se locsliza; podendo ser fundag¢fo ou corporacdo, se levar-
mos em conta o subsirato estrutural ou a estrufura da en-
tidade autOnioma descentralizada; enfitm, de natureza
cultural, assistencial, indusirial, se levarmos em considera-
¢&0 o ohjetivo ou fim a ser langado.

Em todos os casos, porém, o ente asutdrguico preenche
certos requisitos, necessdrios e suficientes para que possa
praticar os atos que lhe competem, por lei, reguisitos que
se classificam em inirinsecos e extrinsecos.

Os requisitos intrinsecos sio:

a) a personalidade juridica, por meio da gual o ente
autarquico manifesta a vontade e executa gecistes, tradu-
zidas em atos administrativos;

b) a realizagao de um sexvigo piblico ou de fungdo
administrativa;

c) a afetacio de yecurses propriss, ou seja, elemento
financeiro, que envolve recurse de direifo piblico e de di-
reito privado. '

Os requisitos extrinsecos sio:

a) a criacRo legal e direta pelo Estado (Unifo, Esta-
do, Municipic, Comuna}, mediante um poder que fixa as
regras fundamentais da administracio da entidade autar-
quica;

b) a tutela administrativa.” (Ob. cit, pdg. 48).

Em face da doutrina e dos ensinamentos retro, vamos expor, ain-
gue sucintamente, nosso ponte de vista sohre s natureza juridica
Contadoria Geral de Transportes.

A Contadoria Geral de Transportes €, a nosso ver. uma autarguia,
natureza industrial, sob controle administrativo do Ministério dos
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Transportes, a despelto dos senfes que se verificam nog textos Jegals
que the deram origem (Lei Federal 4.793/24, art. 219 e Decreto |,
36.522/54).

Com efeito, ostenta a entidade personalidade juridica, posto a lei
e ¢ decreto regulamentador sejam omissos ao propdsito. Chegamos
a tal conclus@o, por via indutiva, ante as atribuicdes cometidas & en-
tidade (Decreto 36.522/54, art. Lo, itens 1/12), bem assim o poder
de se auto-administrar gue the foi conferido (capitulo II, arts. 4.0/12
e capitulo III, arts. 13/16. Veja, outrossim, o art. 82, do capitulo XI,
do citado Decreto).

Nossa posicio, justifica-a, amplamente, Celso Antonio Bandeira
de Mello, em “Natureza e Regime Juridico Das Autarguias”. Vamos
transcreveé-lo :

“Onde se localiza o elemento gue juridicamente autoriza
a conclusio de que uma atividade esta descentralizada? Dir-
-se-4, de imediato: verifica-se descentralizacio de atividade
publica cenfigurandoe situacio autdrquica quando a ativida.
de em guestdo “sai” do ambito dos drgaos da administragio
direta (no Brasil, drgios da Unido, Estados e Municipios)
para ser atribuida a um “alter”, pessoa piblica, Com efeito,
por um lado ndo hd outro meio de identificar a “saida” de
atividade sem se recorrer ¥ idéia de personalidade — que é
precisamente o fator que assegura o carater “externo” da
atividade descentralizada, em relacdo aos 6rgios cenirais;...

........................................................

Quando se qualifica a autarquia através da auto-admi-
nistra¢do, igualmente € a nogio de personalidade piiblica
que, embora inexpressa, por sud presenca implicita valida a
correlagdo entre ambas as idéias, Com efeito, quando e por
que se dird que um ente se aufc-administra? Quando tem
interesses que a ordem juridica lhe atribui como “seus”, “pra-
prios” e, portanto, que lhe dizem respeito como maftéria
pertinente. Fissa situagéo de ter inferesses proprios e perti-
nentes & si mesmo, dando margem & disponibilidade e con-
sequente gestdc deles mediante 6rglos. “proprios”, € pre-
cisamente a titularidade, a subjetivacfo juridica denomina-
da “pessoa”. .

B’ a personalidade juridica que explica e determina as-
{a situagdo de se auto-administrar”. (pdgs. 204 e 206).
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F Tito Prates da Fonsecar

, “QO Departamente Nacional do Café realizs, também. a
figura juridica de autarquia administrativa, de gque se ocu-
pa este trabalbo. Embora o decreto federal 22,452, de 10
de fevereiro de 1933, que criou esse departamento, extin-
guindo o Conselho Nacional doe Cafg, nada tenha dito sobre
& sua personalidade juridica, o seu regulamento & clare. Bem
de ver que a fonte dos direitos referentes ao Departamen-
to,; .constituida, assim, por um simples regulamento, assina-
do t8o somente pelo Ministro da Fazenda, se bem gue auto-
rizado pelo art. €.0 do decreto 22,452 de 1931, ndo é de
todo reguiar. Mas, os decretos referentes ao assunto esta-
tuem medidas que incluem essa personalidade juridica. As-
sim, a exemplo, o decreto 22,548, de 17 de marco de 1933,
admite a redesconto, na Carteira de Emissdo e Redescontos
do Banco do Brasil, os titulos cambiais emitidos pelo De-
partamento Nacional do Café.

O art. 1.o do Regulamento desse Departamento decla-
ra fter ele autonomia financeira ¢ administrativa. E o art,
6.0 estabelece a competéncia do presidente do Departamento:

1.0) a representacio atlva e passwa do mesmo. em
juizo ou fora dele etc.

2.0) a nomeacho dos funciondrios do Departamento,
ete,

J4 o art. 2.0 dissera que 0 Departamento tem a sua sede
e foro na cidade do Rio de Janeiro.

Como se vé, o regulamento hesitoa em usar da cliu-
sula expressa de concessiie de personalidade juridica mas,
no iragar a figura do Departamento, deu-lhe essa persona-
lidade de mede irretorguivel. Apresenta o Departamento
todas as condicdes estudadas, para gue se desenhe 3 sﬂhueta
da autarguia administrativa.

O regulamento manda, em seu art. 4.0 n.o 8, que o De-
partamento oriente todos os seus servigcos de modo prético
e eminentemente téenico”. (Autarquias Administrativas,
phgs. 127/128).

Quanto ao regime econdmico-financeiro (veja 0 quadro retro, de
Erima& Carneiro), disciplina-c o Decreto 36.522/54, no Capitulo VII,
arts. 60/65. (Veja, outrossim. os arts. 80 e 81, do Capitulo XI, do
mesmo Decreto).
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Qutre pontos que causou verdadeiro impacto a DAMUL eatd na
eomposicio por assim dizer mista da entidade, cis gue dela partici-
pam, inclusive em seu Conselho Diretor. delegados das Empresas fi-
liadas, na proporcdc de um por Empresa (arts. 4.0 e 30, do De-
creto retro citado).

Entretanto, a presencga de pessoas juridicas de direito privado na
dire¢do das autarguias instituidas pelc poder puhlico é fato comezi-
nho, servindo de exemple frisante o Instituto Brasileirc deo Café, au-
tarquia de sobejo conhecida.

Com efeifo, dispde a Lei 1,779, de 22 de dezembro de 1952 :

“CAPITULO 1
Dos fins, diretrizes e atribuicdes

Art. 1.0 — O Instituto Brasileiro do Café (I, B, C.),
entidade autarquica, com personalidade juridica e patrimd-
nio préprio, sede ¢ foro no Distrito Federal e jurisdicio em
todo o territério nacional, destina-se a realizar através das
diretrizes constantes desta lei, a politica econdmica do caié
brasileiro no pais e no estrangeiro.

Art. 20 — Para a realizagdo dessa politica, adotard o
T. B. C. as seguintes diretrizes:

a) promogidc de pesquisas e experimentacdes no cam-
po da agronomiz e da tecnologia do café, com o fim de ba-
ratear o seu custo, aumentar a producio por cafeeiro ¢
melhorar a quelidade do produto;

b) difusio das conclusfes das pesqguisas e experimen-
tagles Uiels & economia cafeeira, inclusive mediante reco-

mendacies aos cafeicuitores;

¢) radicagio do cafeeiro nas zonas ecoldgica ¢ econo-
micamente mais favordveis 4 producdo e a obiencio das
melhores gualidades, promovendo, inclusive, a recuperacgio
das terras que j& produziram café e o estudo de variedades
as mesmas adaptdvels;

d) defesa de um prego justo para ¢ produtor, condicio-
pado & concorréncia da producho alienigena e dos artigos

congéneres, bem assim a indispensdvel expansfo do con-
sumo;
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¢y aperfelgoamonio do comérelo o dos medos de dls
tribuicho no conaumo, nelugive LrRnsports;

) orpanizacio ¢ intepsificngao da propaganda, obje-
tivande 0 oumento do consumoe nes mercados internoe ¢ ex-
termo;

g) realizacdo de pesquisas e estudos econdmicos para
perfeito conhecimento dos mercados consumidores de café
e de seus sucedineos, objetivando a regularidade das vendas
e 3 conquista de noves mercados;

h) fomento de cooperativismo de produggo, do crédito
e da distribuicao entre os cafeicultores,

CAPITULO 1II

Da Adminisiracio

Art. 4.0 — A Administracdo do I, B, C, ficarad a cargo
dos seguintes érgﬁ.os:

a) Junta Administrative (J. Ad.);

b} Diretoria.

Art. 5.0 — O Orgio supremo da diregdo do I, 8B, C. é
a Junts Administrativa constituida:

a) de um delegado especial do Governo Federal, que a pre.
side, com voto deliberativo e de qualidade;

b) de representantes da Iavoura cafeeira nos fermos do
§ 2.0 deste artigo;

¢) de cinco representantes do comércio de café, um de
cada uma das pracas de Santos, Rio de Janeire, Pa-
ranagusd ¢ Vitdria, e o GHimo em conjunto das demais
pracas;

d) de um representante de cada um dos Governos gos
Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parand, Rio de
Janeiro e Espirito Santo e de dois representantes desig-
nados em conjunto pelos Estados de Pernambuco, Ba-
hia, Goids, Santa Catarina e Mato Grosso.
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§ 1.o — Os lavradores de eafé, membyros da Junta Ad-

ministrativa, serde eleifos pelos cafeicultores, segundo
¢ processo eleitoral que for estabelecido pelo Poder Exe-
cutive em regulamenio gue deveri ser expedido deniro de
120 dias contados da vigéncia desta let,

§ 2.0 — Cada Estado produtor de café com producio
exportdvel minima anual de 200,000 sacas terd um repre-
sentante - cafeicultor na J.Ad. Os demais Estados teréio
um representante para cada milhido de sacas exportdaveis ou
fracio superior a 500,000 sacas alé o mdximo de dez repre-
sentantes por Estado.

§ 3.0 - Cada representante referido neste artigo tera
direito a am voto nas deliberagaes da J. Ad..

§ 4.0 — Para o efeito do disposto ne § 2.0, ¢ Ministro
da Fazenda declarara, trinta dias antes das elei¢des, o niime-
ro de representantes cafeicultores com base na produgio
exportdavel média dos dltimos cinco anos agricolas.

§ 5.0 — Os representanies do comércio do café e seus
suplentes respectivos serao indipados pelas entidades repre-
sentativas da classe das respectivas pragas.

Art, 6,0 — O presidente da J. Ad. serd de livre nomeagao
do Presidente da Republica, demissivel ad-nutum, & os de-
mais membros e respectivos suplentes serfip investidos em
seus cargos mediante nomeagdo do Presidente da Reptiblica.

........................................................

Art. 9.0 — As deliberacies da Junta Administrativa, que
o delegado especial do Governo Federal, ou qualquer repre-
sentanie do Governo Estadual, juigar contrdrias as diretrizes
da politica econdomica do café, definidas ne artigo 2.0, ou
aps interesses de determinade Estado, serdo submetidas, com
fundamentada exposiciio, e por intermédio do Ministro da
Fazenda, 2 apreciacio do Presidente da Republica, dentro
de dez dias tteis, contados da dala em que tiverem sido
tomadas.

Pardgrafo rinico — Considerar-se-40 aprovadas tais deli-
beracdes se, decorridos 30 dias do seu recebimento pelo Mi-
nistro, sobre elas nao se pronunciar o Governo, em despacho,
para manté-las, ne todo ou em parte. ou suscitar a respec-
tiva reconsideracio pela Junta Administrativa...”

Desfeitas as objegbes de fls. 8, aduziremos, ainda. que a Contado-
ria Geral de Transportes. como s6i acontecer com as demais autarquias,
estd sob o controle administrativo da pessoa juridica de Direifo Pud.
blico (Uniao, Estados ou Municipios) de que se destacou (nc caso do
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Minfsterls dos Transportos, Deereto 40,900767, nrt. 1o flem 111, no
2y ¢ flsentengio ceontmico-fiopneeira do Tribunal de Contas da Unido
(Ao nuo T de 1057, art, 168, no 1), Veia B. D A, Vol 51, pag. 423).

Aldm dos argumentos de indole politico-administrativa expedidos
por DAMU-L, a {ls, 11 “in fine” ¢ 12, tendentes a demonstrar a natureza
autdrquica da €.G.T., acentuaremos que no referide Ato n.o 7, de 1952,
o Tribunal de Contas da Unido estabelece:

“Expede instrucdes sobre a organizacio dos processos
para julgamento das contas dos Administradores das Enti-
dades Autarquicas e das Empresas Incorporadas ao Patiri-
monio Nacional — Lei 830, de 23 de setembro de 1949, arts.
34, no II; 40, n.o IV; 46; 70, n.o I; 86 e 139 e pardgrafo
dnico.

O Tribunal de Contas, no uso de afribuicio legal —
lei 830, de 23 de setembro de 1949, arts. 70, n.o XII, e 139
e pardgraio 1unico.

Resolve:

CAPITULO I
Pa organizacio do processo de tomada de contas.

Art. 1.0 — Todos os responsdveis por bens e dinheiros
publicos, inclusive os administradores das entidades autir-
guicas, estdo sujeitos 4 prestacio de suas confas, cujo jul
gamento € da competéncia privativa do Tribunal de Contas
(Constituicio federal, art. 77, n.o II; Lei 830, de 23-9-1949,
artigo 77).

CAPITULG II

Elementos basicos comuns zzos processos de prestacio de contas de
todas as entidades,

Art. 14 — Os processos de prestacio de contas dos
administradores das entidades autdrquicas e das Empresas
Incorporadas ao Patriménio Nacional deverdo conter os
seguintes elementos hdsicos e fundamentais:

........................................................
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CAPITULO III

Dos elementos pecullares as prestagcies de contas das entidades.

Secao I

Secio [I

Entidades Autdrquicas de Intervencic Econdmica.

........................................................

Entidades autdrquicas de exploracio industrial e de exe-
cucgic de obhras publicas.

........................................................

11 — Contadoria Geral de Transportes

I. Demonstrativo da arrecadacido das taxas de que
trata o art. 60, letras a e e do Decrefo 36,522, de 2-12 de 1954;

- II. Extratos de contas correntes ou memorande banci-
rios comprobatdrios dos saldos de depdsitos existentes no
encerramento do exercicio;

IIT, Demonstrativo da conciliacio dos saldos de de-
pdsitos em Bancos;

1V. Quadro demonstrativo dos bens mobilidrios da
entidade (apdlices, bénus, agoes, etc.), comprovando-se com
raemorande dos Bancos. guando custodiados;

V. Relatdrio do Chefe da Contabilidade sobre a tomada
de contas;

VI. Parecer da Ccmissdo de Conias eleita pelo' C}onse-
1o Administrativo para examinar as contas do exercicio;

VI, Extrato da ata da reunifio do Conselho Adminis-
trativg em que foram aprovadas as conias;

VIII. Parecer conclusivo da reparticio competente do
Ministério da Viacio e Obras Piblicas sobre a aprovacio
das contas™.

R, DIREITO ADM. MUNICIPAL, v. 1: 91137, 1975 109



fm fnce dos argumentos espostos, heontestivel que s Contado
rin Ciernl de Transportes (G G077 ) ¢ wma entidade antdrguics do
Coverno  Pederal, sob o oonfrole ndministrative do Ministério des
Transpories o Nsealizachio econOmicodinanceira do Tribunal de Contas
dn Unido,

Palo deferimento da pretensio da requerente, no sentido de que se
the compute o tempo de servico prestado na autarquia, para fins de
aposeniacio,

E’ o nosse parecer, s. m. ji.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 1972 — Luiz Barros de Ulhéa Cintra,
Procurador — DAMU Consultoria Juridica

ESTUDANTE ESTAGIARIO EXERCE FUNCAO PUBLICA

Estudante estagidrio: Carvacteriza¢io do desempenho de
Tfungdo publica Prae. 173.113/72.

I — Na inicial, 0 Setor de Contratos comunics que A, D, Esta-
gidria de Educacio Fisica, exerce concomitaniemente as funcbes de
Professora de Educacio Fisica, a titulo precivie, junto ao Colégio
Estadual “Gualter da Silva”.

Consta copia de parecer exarado pela antiga Segae de Acumula-
¢ao de Cargos, concluindo pela nao incidéncia das disposicdes do art,
99 da ConstituicAo Federal sobre & situaciio de Estudante — BEstagia-
rio desta Municipalidade.

Esse entendimento fundamenta-se na orientacio firmada em des-
pacho de S. J.. no preeesso 267.599/69. proferido nos seguintes termos:

“Acresce &s razdes de recurse a circunstincia relacionada
com a situsc@o especial do Estudanie Estagidrio na Admi-
nistracio Municipal, gue nic configura engajamento no ser-
vigo publico”.

1T — Permitimonos, data venia, situar o assunto em novos tfer-
mos, discutindo se o Estudante Estagidric desempenha ou nig fun-
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c¢an publica, remunerada, 4 vista do disposto no art, 99 da Constitui.
¢do Federal; ou melhor: caracteriza-se ou ndo a série funeional
*Estudante-Estagiaric” como funcideo publica. retnunerada, para fins
do referido preceito constitucional.

IIT — Em primeiro lugar, faz-se mister buscar na doutrina a
coniceituagfo e as caracteristicas da funcfic publica.

Segundo Cretella Junior, em seu “Ligdes de Direifo Administra-
tive”, Sao Paulo, Ed. Bushatsky, 1970:

“Funcio piiblica € foda atividade praticada por agente,
funcionario publico ou ndo, para a consecugao de um fim
de inleresse publico”.

- Para Hely Lopes Meirelles:

“Funcio publica é a atribui¢io ou o conjunto de atribui-
¢hes gue a Administragio confere a cada categoria profis-
sional ou comete individualmenie a deferminados servidores
para a execucgio de servigos eventuais.

Todo cargo tem funcio, mas pode haver fungio sem
cargo.

As fungdes de cargo sfo definitivas; as fungdes autdno-
mas s&o, por sua indole, provisdrias, dada a fransitoriedade
do servigo a que visam atender. Dal porque as funcdes per-
manentes da Administracio devem ser desempenhacias pelos
titulares dos cargos e, as transitorias, por servidores desig-
nados ou contratados precariamente”. (Direito Administra-
tivo Brasileiro — S8o0 Paulo — Ed. Rev. dos Tribunais —
1966).

E’ ainda Cretella Juinior, no “Tralado de Direito Administrativo”,
vol, TV, 1967, que discrimina as caracteristicas da fungio piblica:
i.0)  de um lado, a personalidade dominante do Estado,
no exercicio do “jus imperii”;
2.0) de outro, a pessoa fisica do agente que executa de-
terminados servigos de interesse da coletividade;

3.0) a remuneracfo, que existindo, consistiré no pa-
gamento, por parte do Estade, de quantia certa — esti-
péndic — em retribuicdo aos servigos prestados;

4.0} =a existéneia, entre o Estado e o agente, que de-
sempenha a funcio publica, de uma relagio gue produz
reciprocas obrigagdes e especialissimas consequéncias.
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IV - Ban segiidn o pars methor olueidiar o assunto, serdo relatas
dos o proceiios lomfs ¢ o regime funclonal atinentes ao “Estudante
Tatppeideio,

O Decreto 7158, de 1.0 de setembro de 1967, alterado pelo Decre-
fa B350, de Lo de agosto de 1969, reza, em seu arf. l.0:

Art. 1o -~ Ficam instituidas, em cardter experimental.
as funcdes de “Estudanfe Estagidrio”, de conformidade com
a tabela anexa & este Decreto.

Ambos 05 Decretos aprovam tabela de lotagdo, posteriormente re-
fundida pelo Decreto 8900, de 28-07-70 e Decreto 9351. de 1.0-03-T1.

Por sua vez, o Decreto 8633, de 29-01-70. alterado pelo Decreto
8680, de 03-03-70, prevé o critéric de recrutamento ¢ a forma pela
qual o “Estudante Estagidric” ¢ investido como fal, nos seguintes
termaos .

§ l.o — Obedecida a ordemn de classificacio, os candida-
tos serdo convocados para a assinatura de confrate con: a
Administracio, na medida em que ocorrerent vAgas, em ca-
da exercicio, nas vdrias funches de Estagidrio.

O regime funcional consubstancia-se nas disposicies néo revoga-
das do Decrefo 7158, de 1.0-08-67, e nas cldausulas do contrato, poden-
do ser caracterizado do modo seguinte:

a) obrigatoriedade de prestacéio de 90 (noventa) horas semanais;
b} remuneragao calculada em razdo de horas de trabalho:
¢) repouse semanal remunerado na base de 4 (guatro) horas;

d) despesa pelo item 0103 da verba 1801.3111.0100/02, corres-
pondents a verba de pessoal;

e) prestacio de serviges da especialidade do curso freguentado,
sem prejuizo de ouwbras da espécie;

£}  sujeigic. noe desempenho das funcdes, & orientagio = 4s nor-
mas concernentes & execucfc 4dos respectivos servicos;

g) desconto da remunerac¢io, correspondente as horas de ausén-
cia ao servigo;
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h} dispensa em casp de {ransgressao disciplinar;
i} rescisfo automadtica guando ocerrer formatura.

1) ultimamente, assisténcia meédica assegurada pelo Hospital do
Servidor Publico Municipal, mediante desconto em folha, cbrigatdrio.

<

V — Definida a fungiio publica e especificade o regime juridico-
funcional do “Estudante Estagiario”, proceder-se-d ag cotejo para res-
ponder & indagagao proposta.

O “Bstudante-Estagiario”™ exerce atividade para a consecucdo d-
um fim de interesse pubklico. Os “considerandas” do Decreto T158/67
referem-se & “necessidade de pessoal gualificado para atender ao de-
senvolvimento de servicos e execucfzs de programas de obras” e “o
estagio de universitdrios, além de convir ao interesse do servico pi-
blico, propiciara aos mesmos oportunidade para comwnlementar a for-
magao profissional”,

Ao Estudante sio conferidas atribui¢oes da especialidade do seu
curso, sem prejuizo de outras da espicie que lhe venham a ser deter-
minadas; esses os termos de cliusula de contrato firmado entre esta
Prefetiura ¢ o Estudanie Estagigrio.

A atividade em estudo, como sz deduz, ¢ perfeitamente abrangida
pelas conceituacbes supra mencionadas.

Aldm do que, os respectivos mandamentos legais referermn-se de
modo textual. a “funedes e a “série funcional” dz Estudanfe Estagidrio.

Guanto acs citados elementos distintivos da fun¢ao publica, ve-
rificarse-do se existentss. na relacio entre esta Prefeitura e ¢ Estu-
dante :

1.0} # atendido, pois de um lado estd o Poder Pdblico — Pre-
feitura do Municipic de S&o Paulo — no exercicio do “jus imperii”,
visto que a criagdo e regulamentacio da atividade em tela provém
da referida Municipalidade, com a gqual o Estudante firma contrato.

2.0 Do outro lado estd ¢ universitdrio, pessoa fisica que exe-
cuta servicos de interesse da coletividade, na especializacio do Sseu
curse, conforme demonstrado.
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d.0) Eale clemento encontra-se também presente 08 priovediog
legais jd expostos e as cliusulas contratuais estabelecem remuneras
¢ao por hora de trabalho.

4.0) Entre & Prefeitura ¢ o Estudanie existe uma relagdo que
produz reciprocas obrigacles e especiais consequéncias, fixadas nos
respectivos Decretos e no contrato firmado, consoante 0 expostc nos
itens Uaﬂ’ lr't:}n1 “cﬂ, “e!.l" {df”’ (‘i”‘

Verifica-se. portanto, que a atividade do “Estudante Estagidrio”
nao s6 enquadra-se aos conceitos oferecidos, mas também apresenta
tedas as caracteristicas da funcdo piblica, douirinariamente fixadas.

VI — E para reforcar esse ponto de vista, pode-sz apontar a
orientacio firmada pelo Decreto-Lei 200/67, alterado pelo Decreto-Lei
900/69 e seguida também na esfera do Poder Executivo deste Estado.

Em seu art. 111 o referido Decreto soa:

“Art, 111 — A colaboragio de natureza eventual a4 Ad-
ministracio Federal sob forma de prestacio de servicos, re-
tribuida mediante recibo, néo caracteriza, em hipdtese algu-
ma, vinculo empregaticioc com © Servigo Thiblico Civil, e
somente poderd ser atendida por dotagdo ndo classificada
na rubrica “PESSOAL”, € nos limites estabelecidos nos res-
pectivos programas de trabalho®.

”

“A conirario sensu”: se a prestagdo de serviges é retribuida me-
diante inclusdoc em folha de pagamento e é atendida por dotacdo clas-
sificada sob a rubrica PESSOAL, como ocorre no caso do Estudante
Estagidrio, caracteriza vinculo empregaticio com o Servi¢o Publico.

VII — Diante do exposio, permitimo-nos concluir que a série fun-
cional "Estudante-Estagidrio” caracteriza-se como funcéo publica, re-
munerada, para os fins do art. 99 da Constituicio Federal, devendo,
cada caso, scfrer exame dos drgios competentes, a fim de ser de-
clarada a licitude ou ilicitude da situacgéo.

A vista da exigéneia de conhecimentos especilicos de nivel de
ensino superior para o exercicio da atividade de Estogidrio. poder-
-se-d distinguir como téenica essa funcho,

VIII — Ainda: no concernente a transitoriedade das fungdes do
Estudante, argumentada no parecer da antiga Sej@io de Acumulacio
de Cargos. cumpre okservar que a Constituicio Federal, art. 99, ndo

14 R. DIREITO ADM, MUNICIPAL, v, 11 91/137, 1973



distinguiu, so proibir g scumulngio remunerads de fungdes publicas,
o que impede ao aplicador fazélo, segundo os mals elementares prin.
eipins de hermengulica,

IX — A consideragio de V. Sa.

Sao Paulc. 19 de fevereiro de 1973 — {dele Medauar, Procurador-
DAMU.

DESAPROPRIACAO DE IMOVEL TOMBADO

Possibilidade de desapropriacio, por utilidade piblica, de
imével tombade proc. 27 753/73

O Conselno de Defesa do Patriménic Histérico e Cultural do Mu-
nicipio de Sao Paulo dirigiu oficio ao Sr. Secretdrio de Educacio e
Cultura, recomendando “sejam tomadas providéncias guanto i defesa
e restauracio da “Casa Grande do Tatuapg”, residéncia da época seis-
centista, sits A Rua Guakbiju, n.o 65, nc Jardim Textilia, Bairro do Ta-
tuapé. Informou o orgdo municipal que a casa estd tombada pelo
Instituto do Pafriménio Histdrico e Ariistico Nacional, devendo sua
restauragiio ser procedida com audiéncia daquele ¢rgédo. O referido
Conselhe realeon o fato de que, nas vizinhancas do imdvel histérico.
foram construidas moradias que lhe obstroem toda visibilidade., em
desacordo ao Decreto-lei federal 25, de 30 de novembro de 1937. En-
carece 0 oficiante que o problema deverad ser salucionado antes de se
promoverem gestbes para & restauracao da Casa

Constam dados sobre o imdvel, inclusive histdricos, verificando-sz
que a Casa Grande do Tatuapg esid tombada no Instituto do Patrimé-
nio Historieo e Artistico Nacional, no ccmpetente livro. sob n.o 291,
a fls. 49 do livro 2, n.o 403, a fls. 78 do livro n.o 3.

Constam plantas relativas & localizaghc do imovel e a disposicio
interna dos comodos, bem como fotogralias demonsirativas das con-
dicbes precérias da conservacio e das mutilagbes que a Casa original
sofreu por reformas realizadas neste Sgculo ‘

R. DIREITO ADM. MUNICIPAL, v. 1: 817137, 1978 15



Relncjonnviamese os movels da guadra 182 do getor 62 ¢uie Ydevem
ser desnpropriandas para o formucio da dren verde gue, por Jel, deverd
gireundar o morads seiscentista”,

Consta relagio de processos do ano de 1960 até abril de 1973 (ar
qulvades ¢ em andamento), referentes acs imoveis da quadra 162 do
setor 62.

O 3r. Presidente do Conselho de Defesa do Patrimidnio Histdrico
e Cultural do Municipio de Sdo Paulo oficiou ao Sr. Presidente da
PRODAM. solicitando a nie conservacdo dos 22 (vinte e dois) imo-
veis relacionados., em vista da necessidade de promover sSua desapro-
priacdo, “pelas leis federais de tombamento”.

Outrossim. em reunido de 22 de maio de 1973, do Conselho de
Defesa do Palrimodnio Historico e Cultural do Municipio de Sdo Paulo,
decidiu-se recomendar ao Sr. Secretdrio de Educagio e Cultura pro-
vidéncias para: a) desapropriacio e restauracio da Casa Grande du
Tatuapé; b} desapropriacdo dos imbveis vizinhes, a fim de afender
a legislagio federal sobre tombamento.

Observou o Sr. Secretario de Obras gue “deverd ser elaborade
projeto de lei aprovando a formagdc da praca”., Assim, consultou o
Sr. Secretario opinante sobre haver ou aio urgéncia na desapropria-
¢do e sobre a possibilidade de atraso na reforma da Casa Grande do
Tatuapé, no caso de realzaremse todas as desapropriacfes antes da
restaunragho e da aprovacio do projeio de lei aventado. o que n&o ¢
obrigatoriamente necessario.

A Arquiteta Maria Estela de Andrade M<lega, apds vistoriar o
local em paufa, observou: 1) estado “bastante precario” do madeira-
mente do telhado; 23 “falhas de matlerial nas puaredes”, ameacando
a seguranca do imovel; 3} s reparos efetuados pelos atuais ocupan-
tes tém contribuido para “mutilar a unidade do predio”; 4) as pessoas
que residem no imovel ndo conseguem assegurar i casa seiscentista “as
condigles de szalubridade minimes necessdrias”; 5) recomendou a opi-
nante gue “ama intexrvengdo bmediata fosse efetuada, no sentido de st
promover a restauragiio do referido imdével™,

Infermou o Sr. Oficial do 9.0 Cartdrio de Registro de Imdveis da
Comarca da Capital gue 4 margem das transcricdes relativas ao imo-
vel em apreco, ndo consta qualquer averbasdo de tombamentc reque-
rida pela atual titular ou terceiros,
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A 6 ddo cutubre de 1965, a entidade partieulsy diviglu consulta &
Municipialidade xsolicitando “wm pronunciamente definitivo e formal
sobre a exata sitvagho do bmdvel questionado”, explanando gue, em
1950, aquiesceu em doar o imovel de sua propriedade, para gue fosse
incorporado ao patrimdnio da Municipalidade, em virtude de seu tom-
tamento como monumento historico. Afirmou a peticiondria gue &
sua iniciativa “nenhuma providéncia fol em seguida fomada. nao se
perfazendo, assim, a doagio oferecida”

Censta a ata da Assembléia Geral Exfracrdiniria da entidade rea-
lizada a 16 de marco de 1950, que certifica haver sido unanimemente

aprovada a proposta de “outorga de escritura de doagao a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo de logradouros abertos no imdvel de proprie-
dade da Sociedade acima citada”. Nesta ata, nio consta gualquer pro-
posta (com ou sem aprovagao) no sentido de doar a Municipalidade o
imével objeto da presente anilise: refere-se a ata exclusivamente a
logradouros afetados como bens piiblicos de uso comum apds a doagéo.

A 10 de abril de 1870, a mesma entidade dirigin 3 Municipalidade
comunicagio radical sohre a matéria, affrmando sua decisio “defini.
tiva ¢ ircevegavel, por consenso undanime, no sentido de manter o re-
ferido imovel integrando ¢ seu patrimdnio, dele n3o se desfazendo,
pois a area estd prevista para oportuna uiilizagZo”, Recusaram-se ler-
minantemente a realizar a doac¢iio do imével.

O Sr. Adelino Ricciardi, entio responsivel pelo Expediente de Cult.
4, recoitheu extensa e valiosa informacio sobre a Casa Grande do
Tatuapé, concluindo que a edificacdo “tem realmente valor histdrico,
conforme minudenciou, inclusive porque “afirmam antigos moradores
das proximidades terem ouvide dos mais velhos que D. Pedro I esteve
nessa residéncia pelo menos por trés vezes”. Esclareceu o Sr. Adelino
Ricclardi que, ao cogitar do loteamento da drea, a referida entidade
dirigiu-se a Diretoria do Patrimdnig Historico e Artistico Nacional,
pedindo autorizacdo, em vista do disposto no artigo 18 da Lei federal
25, de 30 de novembro de 1937: a planta foi aprovada. Contudo, es-
clarece o Sr. Adelino Ricciardi: “Ocorre, porém, gue diferem as plan-
tas apresentadas & DPHAN e a Prefeitura. Nesta 1ltima, aparecem
os lotes 20, 21 e 22, hoje, todos com construgdes, que reduzem 2 um
minimo insignificante o terreno da Casa e ainda Ihe tivam toda a vi-
sibilidade. Tanto € assim, que a frente da Casa nfo pode ser usadn
como tal. As pessoas que ai residem entram e saem pelos fundos”.

R. DIREITO ADM. MUNICYPAL, v. 1: 817137, 1875 1Y



O He. Diretor do Depariamento de Cultura manifestou-se efusiva-
mente quando o instalaciio de um “pequenc Museu® no local a fim
de preascrear “um dog poucos monumentos histéricos ainda existentes
em SE0 Paulo",

0O Sr. Secretdrio de Educacldo e Culturs determinou ao Sr. Di-
retor de Cult. oficiar 4 Diretoria do Patrimoénio Histdrico e Artistico
Nacional, comunicando acerca da “disposicio da proprietdria do imé-
vel de dar destinagfo incompativel com o valor historico do imdvel”.
Fol consultada a Diretoria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
sobre existir tombamento do imével € a gquem pertenceu realmente a
propriedade,

Aquela Direforia informou que ¢ imdvel encontra-se tombado, sen-
do do Século XVII, ¢ realcou o disposto no capitulo IV do Decreto-
led 25, de 30 de novembro de 1937, sobre direito de preferéncia quan-
to a bens tomhados,

Nao ha melhoramento urbanistico previsto pars o locgl. A pro-
prietdria dispds-se a “alienar o imdvel em favor da Prefeitura Mumicipal
de 380 Paulo, observando este valor de Crd 300.000,00 (trezentos mil
cruzeiros)”. Esta oferta realizou-se a 7 de janeiro de 1971,

O Sr. Chefe da Divis&o do Arquive Histdrico (CULT. 4) realcou “o
indubitavel valor histérico da Casa do Tatuapég, habitacio do Século
XVII, que ¢é sem ddvida necessdrio conservar”, exarandc restricdes
guanto a exequibilidade de transformacio do imdvel em museu mu-
nicipal

O 8r. Secretdrio de Educagdo e Cultura considerou “desaconse-
lhavel a aceitagdo da proposta formulada”.

O Sr. Chefe de Gabinete do Prefeito, por ordem do Sr. Prefeito,
rejeitou a oferta, arguivando-se ¢ presente por despacho de 2 de fe-
vereiro de 1971.

Por fim, cumpre realgar que o signaddrio deste parecer, tendo
nascido e residido nas cercanias do imdvel, pode asseverar a veneragio
dos habitantes da regifo pela Casa Grande do Tatuapé, considerada
como “antiga residéncia do Padre Feijg" e local de culto religioso. H4
dias, 0 signatario desfe visitou o imovel e veriticou a extrema urgéngia
de sua restauracio, a fim de impedir a ruina iminente, possivel em vis-
ta do abseluto abandono a que foi relegada a propriedade por sua ti-
tular,
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PARECER
““iﬂl

1) Resultou Obvic o altissimo valor histdrico da Casa Grande do
Tatuapé, em vista das cotas constantes neste Processo e no anexo.

2) Portante. devem ser tomadas as mais amplas e enérgicas pro-
vidéncias com reiacio i restauracio urgente desse patrimdnio historico,
tombado desde 1951.

3) Abrangido por tombamento, remanesce o imovel sob a re-
géncia juridica do Decreto-lei federal 25, de 30 de novembro de 1937.
Desta, norma federal aplicam-se a0 caso ora examinado os seguintes
dispositivos:

“Art, 17 — As coisas tombadas nao poderio, em caso
nenhim, ser destruidas, dernolidas ou mutiladas, nem. sem
prévia autorizagc especial do Servico do Patriménio His-
térico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou res-
tauradas, sob pena de multa de cinguenta por cento do
valoy do mesmo objeto.

Art. 18 — Sem prévia autorizagdo do Servigo do Pa-
frimdnio Histérico e Artistico Nacional, ndo se poderd, na
vizinhanca da coisa tombada, fazer construgiio que lhe im-
peca on reduza a visibilidade, nem nela c¢olocar anuncios
ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou
retirar o objelo, Impondo-se neste caso a multa de cin-
guenta por cento do valor do mesmo objeto.

Art. 18 — O proprietdrio de coisa tombada, que nio
dispuser de recursos para proceder as obras de conserva-
C30 e reparaCio que a mesma requerer, levard ao conlieci-
mento do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional a necessidade das menciconadas obras, SOb pena
de multa correspondentie apg dobro da importancia em que
for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

Pardgrafo tnico — uma vez que verifique haver urgén-
cia na realizacho de obras e conservacio ou repara¢iae em
qualquer coisa tombada, poderd o Setvigo do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de pro-
jetd-las e executd-las, a expensas da Unifo. ndependente
mente da comunicagio a gue alude este artigo, por parte
do proprietario.
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§ Lo - Recebids o comunicagiio ¢ considersdus nocey.
sarias as obras, o Diretor do Servieo do Patrimdnio His-
térico e Artistico Naciona!l mandard executd-las, i expetsas
da Unido, devendo as mesmas ser infcladas dentro do prazo
de seis meses. ou providenciard para gue ssja feita a de-
sapropriagio da coisa.

Art. 22 — Em face da alienacfc oneross de bens tom-
hados, pertencentes a pessoas natutais ou a pessoas juri-
dicas de direito privado, a Unido, os Estados ¢ os Municipios
terdo, nesta ordem, o direito de preferéncia,

§ 1.0 — Tal alienagio nao serd permitida, sem que
previamente sejam os bens oferecidos pelo mesmo prego, 2
Unido, bem como ao Estade e ac Municipio em gque se en-
contrarem. O proprietdrio deverd notificar os titulares do
direito de preferéncia a usd-los, dentro de trinta dias, sob
pena de perdé-lo.

......................................................

Art. 24 — A Uni%o manterd, para a conservacio e a
exposicho de obras histdricas de sua propriedade, além do
Museu Histdrico Nacional e do Museu Nacional de Belas
Artes, tantos outros museus nacionais guantos se tornarem
necessarios, devendo outrossim providenciar no sentido de
favorecer a instituicde de museus estaduais e municipais,
com finzlidades similares.”

“'B"

1) Encareceu o Br. Chefe do Gabinete do Prefeito a necessidade
de verificar as “obrigacdes impostas pela lei federal ao Municipio”

2) O Exame da legislacdo federal supra transcrita demonstra naoe
haver atribui¢io especifica de obrigacdes ao Municipio, no tocante a
tombamentos realizados pelo Instituto do Patriménic Histdrico e Ar-
tistico Nacional {atual denominacio do ¢orgido federal), quanto a imd.
veis ndo incluidos em gqualquer categoria dos bens publicos munici-
pais. como o do presente caso.

3) Apenas subsiste para o Municipio, como pessoa juridica publica
interna, a inafastavel obrigacfo genérica de pautar seu procedimento
peia legislacdo federal, representando aco 6rgio federal competente
sobre qualguer ilegalidade de gne tome ciéncia, cometida por gquals
quer espécie de pessoa piblica ou privada.
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1) In casu, por consequéneia da oportuna providéncia de Sr.
Presidente do Conselho de Defesa do Pairimdnio Histdrico e Cultural
do Municipio de S&c Paulo & Municipalidade verificou que a atual pro-
prietdria do imdvel tombado transgrediu ou permitiu a viola¢io dos
seguintes dispositivos do Decreto-lei federal 25, de 30 de novembro de
1937: artigo 17; artige 18; artigo 19 caput e pardgrafo unico ¢ artigo
22, caput e § 1.0

2)  Assim, configura-se inprescindivel comunicar ao Instituto do
Patrimbnic Historico e Artistico Nacional os fatos que originaram a
transgressio a4 legislagiio federal vigente, a fim de gue possa aquele
orgéo tomar as providéncias que lhe competem.

“D "

1} Qutrossim, cumpre eonsultar com urgéncia o Instituto do Pa-
trimonio Histérico e Artistico Nacional sobre a orientagiio definitiva
gue o orgdo adotard no tocante aa preceiiuado no pardgrafo unico do
artigo 19, no § 1.0 do artigo 21 e no artigo 24, todos do Decreto-lei
federal 25, de 30 de novembro de 1937, a fim de que a Municipalidade,
apés clentificarse da decisZo daguele Instituto possa tragar uma pla-
nificacio administrativa sobre o presente caso. somente passivel de
fixaciio apds a definigio do drgdo federal quanto as faculdades que a
legislacdo lhe assegura, mormente o estatuido in fine do § 1.0 do artigo
21 do Decreto-lei federal 25/37 “.. ou providenciard para que seja
feita a desapropriaciio da coisa”,

2) Transparece que ¢ absolutamente necessdria ampla definigio
do drgio federal, sobre o presente cago, para que fixemos um rumo
legal definitivo, na orbita administrativa municipal.

“E”
1) Nifo obstante, € oportuno imediatamente fragarmos 0 rumo

legal que o Municipio poderd trilhar, caso a Unido nao exerga o direi-
to de desapropriacio. gue lhe confere o § 1.0 do artigo 21 do Decreto-
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fel federal 26737, ou outros direflos que excluam a aplicabilidade das
faculdades legais cabentes ao Municipio — inclusive a expropriatoria.

2} Urge realizarse a restauragdo do imdvel histérico, a fim de
impedir sua ruina iminente. Assim, a medida de maior urgéncia —
cabente ao Municipio se a Unifo anunciar que nio a promovers —
¢ a de expropriar ¢ imdvel histérico. pois, de fato, nio hi qualguer
expeciativa de que a atual proprietiria o doe a2 Municipalidade, cormo
nos asseguram estes autos € 0s anexos. OQutrossim, ndo haveria como
obrigar juridicamente a titular do dominio a executar a restauracio
altamente téenica e especializada que a Casz Grande do Tatuapé requer
se & obrigagico fosse considerada juridicamente exequivel (0 que jé
¢ duvidoso), nfio seria faticamente execativel pela proprietiaria, de
acordo com a delicada e rigoresa iléenica empregada na restauragio
de religuias. O problema agrava-se ao considerarmos a gritanie mi
vontade da proprietiaria para com o seu prdpric bem, relegadc ha
muitos anos ao mais chocante e ahselufo abandono, como CoOmMpro-
vado nestes autos e relatado neste parecer, situagdo verificads pes-
soalmente pelo signatdrio deste parecer.

3) Alids, somente a desapropriacio do imdvel, trazendo a re-
liguia para a dominialidade publica, o cercaria efetivamente da pro-
tecio que necessita, como patriménio histérico da Cidade de S@o Paulo.

4) Portanto, cumpre ac Municipio, apds audiéneia 4 Unilo, pro-
videnciar exclusivamente a expropriagéo do imdvel (com urgéneial,
para restaurd-lo scuradamente e, posteriormente, estudar a convenién-
cia e a oportunidade de expropriar imdveis circunvizinhos, a fim de
proporeionar ao local outras condigdes que a lei ou os estudos es
pecializados recomendarem.

5) Momentaneamente, a expropriagdo da reliquia visaria a sal-
va-la do perecimento irremedidvel, mais do que cumprir o disposto
em lei federal, observdvel sem a urgéncia da restauracio.

6) Cumpre atermo-nos a observagdo de José Cretells Junior:
“Monumentos, documentos, obras e iocais de valor histdrico ou ar-
tistico sempre receberam protecic do Governo Brasileiro. Os bens
podemt integrar o patriménio particular, merecendo mesmo assim es-
pecial protecio dos poderes puiblicos. Na pratica, maior serd a tutela
a esses bens se passarem a integrar ¢ patrimdnio do Estado, o que se
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consegue mediante a desapropriagio desses bens, fsto & de todos o8
bens que apresentem conexio com a Histaria Patria, enrviguecendogn”
(Comentarios as Leis de Desapropriagio, 1972, Sio Faulo, Josd Bushat-
sky. Editor, pags. 116/117).

7) Alids, preceitua genericamente o arfige 180, pardgrafo tinico,
da Constituicic vigente gue “ficam sob a protecio especial do Poder
Publico os documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artfs-
tico e 0s monumentos e as paisagens naturais notdveis, bem como as
jazidas argueoldgicas”,

8) Conseguentemente, licito, oportuno ¢ conveniente seria ao Mu.
nicipio decretar a expropriaciio da Casa Grande do Tatuapé com funda-
mento no item k do artige 5.0 do Diecreto-lei federal 3365, de 21 de junho
de 1941, apds audidneia da Unide (como j4 se minudencicu). Tratar-se-
ia, de acordc com a norma federal, de uma desapropriacio por utili-
dade puablica.

3) “Decretando a expropriacdio, o Estado destina certo bem a
um fim de utilidade plblica e, enguanto nzo chama a si 0 dominio,
impde ao atual titular restricGes que visem a assegurar apenas a con-
secugio do intento anunciado” (San Tiago Dantas. Problemas de
Direito Positivo, 1853, pdgs. 193-194).

10) FEssas restrigdes compreendem-se no rol dos efeitos expli-
citos da declaracho expropriatdria. veiculada por decreto, operiveis
no dia da publicacio deste.

11} Novamente elucidanos José Cretella Junior: “Efeitos expli-
citos sfo os que decorrem nio da esséncia do ato, mas do proprio
texto da lei, que, de modo casuistico, os enumera. Assim: 1.0) auto-
rizacdo para que as autoridades administrativas penetrem (penetra-
¢a0) nos prédios compreendidos na declaragzo, podendo recorrer, em
caso de oposicao, ac auxilio da forga policial” (Comentdrios as Leis
de Desapropriacio, 1972, Sdo Paulo, José Bushatsky Editor, pag. 130},

12) Com efeito, estatui ¢ artigo 7.0 do Decreto-lei federal 3365,
de 21 de junho de 1941: “Declarada a utilidade piblica, ficam as au-
toridades administrativas autorizadas a penefrar nos prédios compre-
endidos na declaragio, podendo recorrer, em caso de oposi¢do, ao
auxilio de forca policial. Aquele que for molestado por excesso ou
abuso de poder, cabe indeniza¢ic por perdas e danos, sem prejufzo
da agao penal”.
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13y Com apolo neste dispositivo, poderia a Municipalidade, apds
thecliradn ) expropriacio, imediatamente penetrar no imdvel histdrico
para restaurd-lo, exatamente a medida gue € de extrema urgéncia,
pelos motivos ja realcados.

i4) E, finalmente, depois da restauracdo do imdvel, poderia o
Municipio estudar profundamente a possibilidade de transformar a
Casa Grande do Tatuapé em museu, desapropriando as propriedades
circunvizinhas e projetando o0s logradouros necessirios.

(‘Fu

~ Em econclusio, sugerimor & Administragio, data venia, de acordo
com as deducdes retro formuladas:

1.0 — Oficiar ao Dr. Luis Saia, D. Chefe do 4.0 Distrito do Instituto
do Patrimdnic Histérico e Artistico Nacional (Rus Baronesa de Itu,
639 - S8o Paulo), informando pormenscrizadamente s situagio fdtica
da Casa Grande do Taiuapé — realgando ¢ parecer da srquiteta Maria
Estela de Andrade Mélega -— bem corno solicitando com urgéncia wma
defini¢io sobre as providéncias legais e administrativas que o Institu-
to eventualinente seguira. no tocanie & religuia, a fim de que possa
o Municipio de Séio Paulo tragar uma diretriz definitiva com relagéo
20 presente ¢aso, ¢m harmonia com a esfera federal. Desde que auto-
rizada pela Administracio, hem poderd esta Subprocuradoria (JUD.
13} providenciar o oficio ora sugerido.

2.0 — Apés recebimento da resposta do 4.0 Distrito do Imstituto
do PatrimOnio Historico e Artistico Nacional! ao oficio retro sugerido,
recomenda-se devolucio do processp a esta Subprocuradoria (JUD.
13), que podera novamente opinar sobre a matéria, em vista dos
novos elementos, relacionando-os com @ possibilidade expropriatéria
ja deduzida ¢ com tudo o que mais consta nestes autos.

E’ 0 nosso parecer e conchisao, sm.j.

Sao Paulo, 15 de margo de 1974
Eduardo Loho Botelho Gualazzi — Procurador — JUD. 13
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VELORIOS EM CEMITERIOS PARTICULARES

Viahilidade do projeto de lei que dispde sobre cbrigatorie-
dade de construcio de velorios nos cemitérios particulares
que vierem a ser instalados proc. 36,.461/74

O S8r. Dr. Secretdrio dos Negdcios Internos e Juridicos submete
4 consideraciio desta Consultoria Juridica o Projeto de Lei 87/74, de
autoria do Poder Legislativo, gue dispde sobre a obrigatoriedade da
construciio de veldrios nos cemitérios particulares gue vierermn a ser
instalados por associagdes religiosas.

PARECER

Sob o aspecto juridico, que nos cabe dizer, cumpre ohservar que
a Lei Orginica dos Municipios (Decreto-lei complementar no ¢ de
31-12-69} dispde:

Capitulo 1I — Da Competéncia

“Art. 3.0 — A0 Municipic compete prover a tudo quan-
{0 respeite ao seu peculiar interesse e ac bem estar de sus
popwlacio, cabendo-lhe. privalivamente, entre outras, as se-
guintes atribuicdes:

............................................

.............................................

XVI — dispor sobre o servigo funerdrio e cemitérios,
encarregando-se da administracio dagueles que foram pi-
blicos e fiscalizando 0s pertencentes a entidades privadas.

Art. 4.0 — Ac Municipio compete, concorrentemente
com o Estado:

1 — zelar pela sanide, higiene e seguranca piiblica™.
Partindo do Poder Legislalivo, a elaboracic do Projeto de Lei
67/74, em exame, repousou no art. 27 da Lei Orginica que estabelece:

“a iniciativa dos projetos de lei cabe a gualquer verea-
dor, i Mesa da Camara e a0 Prefeito”.
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Bob o prismt ds compeléneis e injclativa, o proposigio estd as-
simto nng disposicées da Lel Orglinica dos Municipios,

B competéneia coneorrente eom o Hstado, sobre cemitérios, ne-
erotdrios ¢ velorios, colocamos em destague o decreto estadual 52.497
de 21770 que dispde sobre normas de promogdo, preservaciio € recu-
peraciho da saide no campo de compeléncia da Secretaria de Estado da
Saide,

O Titulo ¥, Capitulo II do decreto estadual, citado, trata da ma-
téria relativa aos necrotérios e veldrios reproduzida como segue:

“Art. 250 — Os necrotérios e veldrios deverdo ficar, no
minimo, 3 m. afastados dos terrenos vizinhos.

Art, 260 — Os veldrios deverao ser ventilados e ilwmina-
dos e disporemn, no minino, de sala de vigilia, compartimento
de descanso e instalagdes sanitdrias independentes para am-
boS 0S Sex0s.

Art, 261 — As paredes dos necrotérios e veldrios de-
verio ter os cantos arredondados e receberdo revestimen-
io liso, resistente e impermedvel até 2m de altura no
minimo.

Art. 262 — O piso dos necrotérios sera revestido de ma-
terial liso, resistente e impermeavel e deverd ter declividade
para escoamento das dguas de lavagem,

Arf, 263 — As tnesas dos necrotérios serdo de marmore
ou vidro, arddsia ou material congénere tendo as de necrop-
sia forma tal que facilite o escoamento dos liguidos que te-
rdo destino conveniente”.

Mencionamos, por derradeiro, as lels municipais que cuidaram ¢o
assunto, ora em consideracao:

Lei no 6.984 de 23-12-66

Art. 1.0 — Fica o Executive autorizado a mandar cons-
fruir veldrios nos cemitérics existentes no Municipio.

Lei n.o 6.984 de 23-12-66

Art, 1.0 — O art. 1.0 da Lei 3773, de 24-6-49 fica acres-
cido do seguinte paragrafo:

Pardgrafo unico — A instalacio e manutencio dos ve-
iorios construidos nos termos deste artigo poderao, a juizo
da Prefeitura, ser enfregues ao Servigo Funerdric da Ca-
pital, revertendo-lhe 2 renda proveniente dos alugueres e
servigos prestados.
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Dec. n.o 7.544 de 3-7-68

Art. 1.o — Fica atribuida ao Servico Funerdrio do Mu-
nicipio de S&o Paulo, a instalacio e manutencdo do veidrio
do Cemitéric de Vila Nova Cachoeirinha, revertendo aquela
autarquia a renda proveniente dos alugueres e servigos
prestados”.

A construgio de veldrios nos cemitérios, publicos ou particula-
res, € medida de grande alcance. E’ iniciativa que vem de encontro
aos interesses da populagio principalmente numa cidade como Sao
Paulo onde os problemas de toda ordem se agigantam dia a dia con-
siderando-se, ainda, a exiquidade das habitacdes que, via de regra,
siic inadeguadas para o fim visado pelo projeto de lei apresentado.

Lembramos que algumas igrejas improvisam veldrios em suas
dependéncias com intuito, tdo somente, de servir.

A legislacdo referente a veldrips ai estd com vigéncia e eficécia
para ser aplicada ¢ todo trabalho que se fizer posteriormente a ela
deverd2 ter um unico fim: aperfeicod-la.

Somos pela viabilidade do Projeto de Lel 67/74 por n#o existir
Gbices guanto a sua legalidade.

Todavia, ressalvamos a Comissdo de Redacido gue ao refundir a
matéria do Projeto de Lei 67/74 se louve nos moldes dos artigos do
decreto estadual n.o 52.497/70, {ranscritos, por apresentar o texto
uma linguagem técnica aprimorada e precisa.

E' 0 nosso parecer, “sub censura.”

S3o0 Paulo, 28 de junho de 1974

Mariz do Carmo Pederiva — Procurador - DAMU — Consultoria
Juridica.

RESPONSABILIDADE PELAS MULTAS DE TRANSITO

Multas de Trinsito: Responsabilidade das permissionarias
do servico de faxis proc, 504 078,74

a) CQCodige Nacional de Triaasito:

Art. 102 — “Aos condutores caberd a responsabilidade
pelas infracGes decorrenties de afos praticados na direcéo
dos veiculos”.
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1_=1§”»ﬁg§ﬂfu kg o P oo do ndlﬁ sor }:\().‘SS?V&:} iden-
Wtosnr o conditor Infrator, o responsabilidade peta infragio
reepiEd sobre o proprietario do vetealo”, ‘

Art, 110 - *Nio serd renovada licenga de veiculo em
débito de mulias”.

tei BMunicipal 7 329, de 11 de julho de 196%:
Art. 43 — “As penas de natureza pecunidria sfo aplicd-
veis, aos permissiondrios do sexvigo definide nesta lei ou aos
proprietirios de vefculos de aluguel providos de taximetro”.

Stumula 314 - STF

“¥’ presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato
culposo do empregado ou preposto”.

1. O Grupo de Trabalho Detran- Prefeitura, quando cuidou da
passagem do servico de transitc para o Municipio, fez constar da
clausula 3.2, do Convénio firmado com o Governo do Estado, que as
infragbes atinentes ao veiculo e A pessoa do motorista serlam da com-
peténcia estadual e as infragdes relativas a circulacdo seriam da com-
peténcia mundcipal, £ houve até uma separacio dos dispositivos que
disciplinavam essa matéria para evitar futura colidéncia.

2. A razfo da medida nio sé atendia ao principic estabelecidn
no artigo 102, do Cddigo Nacional de Transito, como resultava de pro-
pria realidagde. porque as exigénciss gue diziam respeito ag veiculo
eram obrigatoriamente comuns em tods a drea do Estado, zo passo
que as Infracdes de transito competlam especialmente 2 auboridade
local, por forga do disposie no artigo 181, do mesmo Codigo.

3. Importa esclarecer, desde loge, gue & inevifdvel a diversidade
das hipGteses que ocorrem. Ha situacles em que s pessoa fisica do
condutor se confunde com a pessoa [isica do proprietirio. Cuiras em
gue & pessoa juridica opera veiculos de sua propriedade através da
prepostos ou empregados. Nagueles casos. & definigio da responsabi-
lidade € simples, mas, nestes ultimos, & responsabilidede j4 se confi-
gura solidaria e os prejuizos sfo ressareidos pela empresa com diveits
regressivo, assegurade por lei, contra o empregado ou preposio.

4. A empresa de taxi. pessoa juridica. € a proprietaria. por ox-
presso dispositivo legal, de determinsdo ndmero de veiculos. E' ela
quem opera os veiculos de sua propriedade, utilizando-se para esse

efeito, de empregados ou prepostos normahmente vinculados & fungéio
através de relacio empregaticia ou contratual,
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Numa e noutra hipdtese, todavia, define-se a responsabilidade so-
lidaria e, por via de regra, o direito de regresso, para fins de ragsaret
mento, em favor da empresa que tiver porventura coberfo prejuizos
de seu empregado ou preposto.

5. A orientag¢fo da jurisprudéncia dominante ¢ pacifica no sen-
tido de fixar a responsabilidade da empregadora em cobrir 08 danos
causados por empregados ou prepostos seus, ressalvado, sempre, in-
sistimos, o direito regressivo. Em fal sentido, nfo hd discrepincia de
julgados.

6, IIa, porém, gue distinguir os danos por sua natureza: 08
pessoais, os materials e os pecunidrios. Os pecunidrios, e entre eles,
as rmultas por infracbes de transilo, s3o de responsabilidade da per-
missiondria do servico de taxi, como expressamente estatul o artigo
43, da vigente Lei 7329, de 11 de julho de 1969, inicialmente transcrito.

O cardter pessoal da multa nao exclui a responsabilidade da em-
presa, quando se trata de penalidade pecunidriz, porque € a empresa,
como pessca juridica, que exerce sua atividade especifica através de
seus empregados ou prepostos. Ela responde pelos atos de empre-
gados ou prepostos, porgue fol quem os admitiu ou contratou seus
servicos, comoe motoristas profissionais.

Relagio juridica existe entyre a empresa e o empregado, a que o
Municipic estd completamente alheio. Ohservamos, desde logo. que
a enfidade representante das empresas de tdxis incorre num erro
palmar: faz confusdo entre pena corporal, que tem caridter penal e
& intransmissivel, e pena pecunidria, de que efetivamente se trala
e vem expressamente prevista na legislagio municipal. E nocdo cle-
mentar em Direito gue a pena corporal ge circunscreve a pessoa do
agente delitucso e a pena pecuniaria atinge tdo somente o patriménio
desse mesmo agente.

7

7. Ocorre-nos, a propdsito, uma comparac¢ic elucidativa, Quan-
do alguém furta um veicule e com ele comete sucessivas infrages de
transito, atropela ou mata, € hem de ver que o proprietdario nio se
torna responsivel por nada do que zconteceu. Antes pelo contrdrio, €
ele também vitima que pode, inclusive, agir contra ¢ delinquente para
ressarcir-se dos prejuizos gue seu veiculo sofren, Se, porém, esse
alguém ¢ 0 seu proprio empregado, gue se utiliza indevidamente do
veiculo. jé 0 caso muda de figura por existir entre ambos relagio de
emprego. dependéncia, subordinacho ou contratual: ele responde pz-
los danos a que tiver dado causa.
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I Recorrdnos, nesta allura de exposiciio, & ligho dos mestres.
O Prof. Calo Mirio da Silva Pereirn ensina que “o fundamento maior
i vespormbilidade eivil estd na enlpa” (“Instituicdes de Direito Ci-
e, vol, 1IL pg. 8710,

Poy sy turno, Pedro Alvim (“Responsabilidade Civil e Seguro
Obpipntdrin”, pg. 14 e seguintes) estuda, de modo correfo e conve-
nlente, & responsabilidade civil por ato ilicito, que apresenta varios
asneetos, como doutrina o Prof. Washington de Barros Monteiro (“Cur-
a0 de Direito Civil”, Parte Geral, pg. 287), a saber: in eligendo, in
vigilande, in committendo, in omitltendo, in custodiendo, in concrefo
¢ in absiraeto.

9. No casc em andlise, hd que considerar:

a) — As empresas de td«is se transformaram, com ¢ tempo, em
meras empresas alugadoras de veiculos providos de taximetro, median-
te 0 pagamento didrio, por parte do motorista, de quantia que, pre-
sentemente, vai até o limite de Cr$§ 125,00, como divulgam os quoti-
dianos de nossa Capital, Legalmenie, elas se constituiram empresas
de taxis, denominadas permissionérias, nos termos do diploma gue
disciplina a matéria, Lei Municipal 7329, de 11 de julho de 1969, e, por
consequéncia, o8 motoristas que operam os veiculos de sua proprie-
dade sdo empregados seus, ohrigatoriamente registrados, mas, em ge-
ral, com ordenado mensal eguivalente a apenas um saldrio minimo
(maneira de burlar frontalmente os dispositivos trabathistas), O “tra-
to”, propriamente dito, entre eles, & feito por fora e 3 margem da
lei. Em que pese, contudo, o deliberado propdsito de desnaturar juri-
dicamente a empresa de tdxi e, a0 mesmo tempo, de desvincular o
motorista, existe a relagdo empregaticia e a inarredavel responsabi-
lidade soliddria por atos praticados pelo empregado, além de expressa
disposigdo da Lel Municipal 7329, artigo 43.

b) — As empresas de tdaxis sA0 culpadas in eligendo por esco-
Iher mal os seus empregados e, também in vigilando por sobre eles
exercer pessima ou nenhuma fiscalizacfo, isto &€, vigildncia negativa.

10. Essas mesmas empresas camuflam a realidade: sio empre-
gados seus os motoristas gue operam os veiculos de sua propriedade,
mas 1o momento em que se define a responsabilidade soliddria, elas
pretendem negar a vinculagdo que a prdpria lel thes imple. isto €,
negam ou preiendem negar a prdpfia evidéncia.
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11, Nesta mesma ordem de idéias, ndo nos parece demais in-
sistir num aspecto fundamental e de indiscutivel relevancia: a Lel
Municipal 7329, em seu ariigo 43, é mais do que explicita ap atribuir
& permissiondria a responsabilidade por penas de natureza pecuni-
iria. E o legislador municipal agin com sabedoria. Nio podiza o Mu-
nicipio ficar na dependéncia de receber, ou nio, mulias de prepostos
ou empregados da empresa permissiondria, por ser absolutamente es-
tranho a essa mesma reiacle de direito, sO existente entre empre-
gadora e empregado. isto &, empresa ¢ motorista.

Ora, se a empresa contrata motoristas para operarem os seus
veiculos, naturaimente depois de té-los selecionado., € fora de duvida
gue ela assumiu © risco contratual e se responsabiliza, desde logo,
pelos atos gue praticarem no exercicio de sua funcio profissional,
assegurando-se, de acordo com a lei, o direito de contra eles agir para
ressarcimento de guaisquer prejuizos suportados ou mulias pagas.

Do coatrdrio, tais empresas estariam confratando elementos sem
qualificacio para o volante e qua passariam a cometlsr, como efetiva-
mente ocorre, tados os delitos de transito, sem qualquer possibilidade
de serem responsabilizados. Al, entdo, surge o interesse piublico. a
seguranca e a franquilidade da comunhéio social que as prdprias men-
cionadas enipresas acabam por afrontar e comprometer, admitindo
motoristas inescrupulosos, como empregados. e pretendendo, ao de-
pois, fugir a responder pelas faltas cometidas ou pratlcadas. quer
contra o Poder Publico, quer contra terceiros.

12. Persistimos em pongderar gue o comportamenio das empre-
sas, assim agindo, ndo € benéfico, por manter, pelas ruas da cidade,
profissionais desesperados em ganhar dinheirg para, primeiro, pagar
a didria da frota e a gasolina e, em seguida. conseguir a prépria sub-
sisténcia, através da veloeidade, da selegdo de passageiros e da deso-
vediéneia da sinalizagiio, pondo inevitavelmente em perigo, nio apenas
es préprios usudrios, mas ¢s franseuntes em geral.

As empresas de tdxis, ou melhor, alugadoras de tdxis, € que oriam

esse ambiente de hmpunidade, € que, em Ultima andlise, transformam
0s seus motoristas em elementos indesejdvels e, assim, nocivos i s0-
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gledade. Com o regima de trabatho imposto aos seus motoristas, sio
88 2MPIesas gue promovem, garantem e alimentam a impunidade dos
profissionais perniciosos. ¢ que ndo deixa de ser uma impunidade em
continuacho, mas sempre orviginaria das proéprias empresas alugado-
ras de veiculos. -

13. Consideremos, em particular, a matéria arguida pela ADETAX,
nos ftrabalhos que deram origem a este expediente. Falta-lhes apoio
legal e procedéncia a0 mesmo tempo que a argumentagdo desenvol-
vida se ressente de primarismo juridico.

Em primeiro lugar, ndo se identificando as legislacdes carioca e
paulista, ndo se poderd invocar similitude de situacdes e muitp menos
igualdade de direitos ou beneficios. Assinalemos o principio que nos
veio do Direito Romano de gue Nemo Jus Sine Lege, isto €, nio existe
direito algum sem lei gue o instifua. aperfeigoado pelo “legem habe-
mos”, que significa dizer gue, se lel possuimoes, inmpericso se torna
gue seja fielmente cumprida, como nela se contém.

Em segundo lugar, ndco deixa de parecer ingénua a iniciativa de
tentar a empresa eximir-se da responsabilidade pelas conseguéncias
de atos praticados por empregados ou prepostos seus, guando a legis-
lagéo civil, e também a trabathista, define & matéria e espanca dividas
de qualguer natureza relativamente h solidariedade ¢ ao ressarcimen-
to propriamente dito. A relacio de direito existente a ambos vincula,
empregadora e empregado, mas o Poder Publico € estranho a essa mes.
ma relagio (res inter alios).

Em terceiro lugar, na conformidade do que dispde o pardgrafo
tnico, do artigo 891, do Cddige Civii,

“o devedor gue paga a divida sub-roga-se no direito de
credor em relagio aos co-obrigades”.

{Mais do que oportunos, a propdsito, os doutos comentarios de
Jodo Luiz Alves e Clovis Bevilacqua). E, em consequéncia, a empre-
gadora pagante fica sub-rogada no direito de exigir de seu emprégado
0 que tiver por ele pago a titulo de multas impostas por infracdes
de transito, .
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Invecando a licio de Frederico Pezzella. o j4 citado eivilista
washington de Barros MMonteire (in Curso de Direito Civil, Direito
das Obrigacoes. vol. 4 p. 187). ao estudar o direito de regresso, escreve:

“Modernamente, o direito regressivo constitui uma das
notas fundamentais das ohrigacdes soliddrias™.

14. Realmente, a responsabilidade soliddriz representa uma ga-
rantia aos direitos obrigacionais e constitul um beneficio instituido em
prol do credor (ob. cit. p. 186 e 208).

Ressalie-se, a0 mesmo fempo, que

“na solidariedade passiva hd comunhioc de interesses
entre oy co-devederes” (Rev. Jurisprudéncia TJISP, vol. 03,
pag. 195).

E mesmo que pretendesse ignorar a realidade juridica, € ainda a
jurisprudéncia quem ensina:

“Responde pelo danc aquele que lhe dd causa por dolo
ou culpa” (Rev. dos Tribunais, vol. 398, pdg. 339).

Semelhante julgado leva o estudioso a considerar a matéria con-
tida no pardgrafo 1o, do art. 462, da Consolidagao das Leis do Trabalho:

“Ao empregador € vedado efetuar qualquer desconto nos
saldrios do empregado, salvo quando este resultar de adian-
tamentos, de dispositivos de lei ou de conlrato coletivo.

§ l.o — Em c¢aso de danc causado pelo empregado, o
descontc serd licito desde que esta possibilidade tenha sido
acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado”.

15, Inquestionavelmente, o que existe entre a empresa e 0 mo-
torista é um contrato verbal ou escrito de trabalho. E entre as con-
diches deverda ou deveria estar disciplinada a matéria atinente 2
responsabilidade do empregado. No caso de omissiio, porém, é 16gico
que prevalecam as disposicdes legais gendricas ou especificas e o0s
principios gerals de direito.
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Tmportasos assinnlay, mods wmg ves, gue problema respeita ex
eltistvanmente acs contratanles, nao se justificando o envalvimento da
Prefediurn inaistentemente desejado pela Adetax para conseguir que
4% poermissiondrias se eximam de suas proprias responsabilidades em
yilacBo & mesma Prefeitura.

16, Resta-nos, agora, um ultimo aspecto a ponderar: € o que
objetiva as prescriges da recente Resolugdo n.o 472/74, do Consetho
Naciongl de Transitc — CONTRAN, O problema nic oferece dificul-
dades.

Consultande o elemento histérico. verifica-se que o CONTRAN,

“gonsiderando que se torna imprescindivel a identifica-
ciio do verdadeiro infrator para que, por razdes da propria
seguranca de transito, tenha as respectivas penalidades re-
gistradas em seu prontugrio”,

entendeu que ¢é no prontudric do infrator, e nfo no do proprietdrio
do veiculo, gue as infragdbes deverio ser regisfradas, para os efeitos
legais.

17, Exemplificando: “A”, proprietdrio de determinado veiculo,
resolve emprestd-lo a “B” que. em seguida, comete infragles graves,
susceptiveis de justificar a apreensio ou cassacio da propria Carta
de Habilitacio, nos termos do Codigo Nacional de Transito.  Se ©
proprietario nfic identificar o condutor-infrator, essas infragdes serdo
naturalmente registradas no prontudrio dele e sua Carta poderd
ser apreendida ou suspensa, mas desde que procedida a identificagdo,
as mesmas infracbes passardo a constar deo prontuario do eondutor
identificado, muitoc embora as multas continuem de responsabilidade
do proprietario do veiculo.

E no caso de atropelamento ou morte. ¢mn que o moitorista foge
do local do acidente, 56 tendo side anotado o mimero da placa do vei-
culo. Nae identificsde o infrator, o inquérito serd naturalmente ins-
{aurado contra o proprietdario, até que. durante a fase de producio de
provas, venha a ser identificado o infrator, contra gquem, entéo, pros-
seguird.

18. A Resolugdo do CONTRAN exige a iniciativa do proprietirio,
nas hipdteses em que a pessoa dele nao se confunda com & pessoa do
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infrator. Mas a Resolucio nfo fala em multas (penas pecunidrias),
nem umea simples Resolucdo poderia contrariar ou revogar uma Lei
Federal, como é o Codigo Nacional de Trinsito (artigo 110), que im-
pede a renovacio da licenca de veiculo em débite de multas, nem uma
Lei Municipal, como ¢ a de T329, de 11 de julho de 1969 que, em seu
artigo 43, atribui, de modo expresso e inequiveco, A4s empresas
de tdaxis a responsabilidade pelo pagamento das multas, por infragdes
de transito cometidas por seus empregados ou prepostos.

19. Muitos sio os motoristas profissionals autdnomos gque tam-
bém mantém prepostos. Nem por isso deixam de assumir a responsa-
bilidade gue lhes cabe pelas infragdes cometidas com seus veiculos,
como o fazem as empresas, sem gualguer fundamento de fato, ou de

direito.

20. O CONTRAN nio legisla, mas expede apenas Resolugdes de
cardter normativo, vialidas para todo o territdrio nacional e destina-
das a auxilinr o cumprimento das leis de trinsito, especialmente do
Cadigo Nacional.

Sua liltima Resolucdio. obrigando o propriectirio a identificar o
infrator, nao modifica nem altera o estatuido nos dispositivos legais
franscritos e j4 oportunamente regulamentados mem sua imediata
aplicagio dependeria de quaisquer critérios normativos ou especiais.

21. Finalmente, nao existe qualquer colidéncia, mas ao contrdrio
hid consonéncia ¢ identidade entre o prescrito no Cddigo Nacional de
Trénsito, na Legislagko Municipal e na dltima Resolugdo do Contran.
Também por esse motivo, ndo pode a ADETAX envolver o Municipio
no seu evidente propdsito: ndc pagar as mulias por infragdes de tran-
sito cometidas por seus proprios empregados, assim hurlando a lei ¢
lesando o fisco. O problema todo das empresas &, em ultima andlise,
evitar o pagamento. Isto. porém. nem administrativa nem judicial-
mehte poderd conseguir. porque & contra a prépria lei e contra o
préoprio diretto. '

22, Dada a simplicidade da matéria tratada e, especialmente, o
sentido imperativo do artigo 43, da Lei 7,329, nio vemos comoe lHbarar
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as empresas permissiondrias da responsabilidade posta em velevo,
Conviria, em casc de conflito de interesses, submeté-la so douto pro-
nunciamento do Poder Judicidrio.

23. E’ o que nos parece, salvo melhor juizo.

11 de julho de 1974

Betiinoe de Deo — Procurador --- Secretaria Municipal de Trans.
portes.

SEGURQ OBRIGATORIO NOS ESTACIONAMENTOS
DE VEICULOS

Inconstituneionalidade de projeto de Lei de antoria do Legis.
lative, criando seguro obrigatério nos estacioramentos de
antomdveis e outros veiculos auto-motores proc. 37.542/74

A Assessoria Téonico-Legislativa da Prefeitura solicifa desta Con-
sultoria apreclacfo e pronunciamento conclusive sobre o Projeto de
lei 86/74, de autoria do Legislativo, a fim de que o sr. Prefeito. no
momento oportuno, possa deliberar sobre a sancio ou veto do que
a Chmara Municipal vier a aprovar.

O projeto de lei referido visa criar seguro obrigatdrio nos esta-
cionamentos de automodveis ¢ outros veiculos automotores do Muni-
cipio de S&o Paule, para ressarcimento dos danos causados aos mes-
mos por funciondrios ou por terceiros, em manohras ou h3o, nos
recintos destinados a0 estacionamento. Determina, ainda, a proposi-
tura que nenhum alvard ou licenca para funcionamento de garagens,
prédios ou terrenos com estacionamento de veiculos serd conecedido
sem prova ds existénela do seguro previsto nos artiges referidos.

Diz, ainda, o artigo 3.0, pardagrafo 2.0, que a falta de seguro im-
plicard no reconhecimento de culpa pelos acidenfes e responsabilida
de pelos danos como se fosse o segurador, '

QO projeto, salvo melhor juizo, parecenos eivado de inconstifu.
cionalidade, razéo pela qual deve ser vefado.
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Com efeito, dispde o Constiluigho Federal, em seu artige 8.0, in-
oiso X que & Unlae compete fiscalizar as operagdes de crédite, capi-
fallzacho ¢ seguros, bem como legislar sobre o cumprimento da
Constituicgdo e execugao dos servigos federais (arf. 8.0 ~ XVII - “a”).

A autonomia municipal € assegurada somente no gue diz respei-
to & administragdo propria, ne que se refira ac seu peculiar interesse,
decretacido e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e 3 orga-
nizagdo dos servigos publicos locais (art. 15 - II “a” e “b” - C.F.}
sendo expressamente vedado imiscuir-se em assuntos que refogem &
sua competéncia.

Ora, como se nota, a0 municipio ndc ¢ dado legislar sobre segu-
ros, cuja competéneia privativa ¢ da Unido, assim como legisiar sobre
o assunto.

Esta circunstancia, por si 86, jd inguina de inconstitucionalidade
0 projeto prefendido.

Por outro lado, visa ainda o legislador municipal fixar presungfo
“juris et de jure” acerca de responsabilidade civil dos empreséarios e
proprietirios de estacionamento. quando nio realizarem © seguro pre-
visto. (art. 3.0 pardgrafo 2.0).

A matéria, tipica de direito civil, disciplinada pelo Cadigo Civil
Brasileiro, tambeém € de competéncia exclusiva da Unido, consoante
artigo 8.0 ~ XVII - “b” da Constituicio Federal, sendo inadmissivel a
sua disciplina¢fo por lei municipal.

Conquanto se possa reconhecer 058 méritos da intencdo do nobre
edil autor da propositura, forgoso admitirse que a criagdo de seguro
obrigatério e fixacio de casos de responsabilidade civil € matéria da
exclusiva competéncia da Tnido, atendidas as disposi¢des da Consti-
tuigdo Federal, motivo pelo qual ela padece de insandvel inconstitu-
cionalidade, devendo ser vetada pelo Chefe do Executivo Municipal,
caso venha a ser aprovada pela Edilidade Paulistana.

E’ nosso parecer,
“Sub censura”

Sido Paulo, 29 de julho de 1974
Sérgio Lazzarini - Procurador — DAMU Consultoria Juridica.
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Correcdo monetdria - E inadmissivel sem previsdo legal — Prece-
dentes do Supremo Iribunal Federal — Recursa extraordindrio
conhecido e provido.

Recurse Extraordindric n.o 74.870,
S3o Pauls — Recorrente: Prefeiturz
Munieipal de 8Sao Paule — Recorrido:
Jogd da Costa Melle.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
aitos, acordam os Ministros da Se-
gunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, em conformidade com a ata
de julgamentos ¢ nofas taguigraficas,
vonhecer do recurso e lhe dar provi-
mento, unanimemente,

Brasilia, 21 de maio de 1973. — Ra-
phael de Barres Moenteire, Presidente
e Relator. .

Relatorio

O 8r. Ministro Raphael de Barros
Monteiro

Srs. Ministros:

BEste o despacho que admitin o ex~
cepcional, do dr. Syivic do Amaral,
Hlustre Presidente do Eg. Tribunal de
Aleada Civil de Sio Paulo, e que bem
expie 4 questdo federal a respelto da
gual so controverte nos autos:

“Em agdo ordindria de cobranga por
servigos prestades a4 Municipalidade,
aobteve o autor a indenizac¢io pleitea.-
da sem correcdo monetaria, “por nao
ter sido pedlda na iniciai".

A Camara, no entanto, deu provi-
mente a seu recurso para conceder
aquele bheneficie, "a partir do lgudo
adotado”, — e desse julgamento re-
sultaram os dols recursos extraordini-
rios azora apreclades. O autor susten-
ta que o acdrddo vielou os arts. ¢56
¢ 957 do Cddigo Civil ao fixar o ini-
cio da correcio monctdrla na data do
laudo, em vez de determinar “como
termo inlcizl a data desde aquando
ocarren o retardamento culposo”; e &
Municipalidade, também com base na
letra a do permissivo constitucional,
diz gue o acordio violou os arts. 154
e 157 do Cddiga do Processo, por con-
ceder a corre¢dio sem pedido da parte,
e 280, II, do mesmao Coédigo, por adotar
senfenca que ndo tem fundamentacio
de direita.

G recurso do autor é evidentemoente
improcedente, Os preceitos civis Indi~
cados nao foram considerados pelo
acordio porque cuidam de matéria es-
tranha aguela focalizada pelo recor-
rente. Disciplinam o problema da mo-
ra confratual e nada tém a ver com
correcio monetaria, que objetiva con-
tornar 2  desvalorizacio da moeda.
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Adiminls, mesmo aplleando-se & Gor-
vegie monetdrls, 4s regras  contidas
naaunles dispositiveos, ontra nfo seria
a conclusiio se nio a de gue o acdrdio
de nenhum modo contrarion seus pre-
veltoy, que s¢ lmitam & afirmagéo da
responsabilidade 4o devedor pela mo-
ra {artizo 956) e & prescricio da res-
ponsahilidade objetiva do devedor
atrasado (art. n.o 957), — femas que
nem indiretamente o acoérdidoc foeali-
zou, e gue nada ftém a ver com o Pro-
blema do termo inicial da correcio mo-
netiria,

O recurso da Municipalidade, no
entanto, justifica o processamento re-
guerido, por um dos seus fundamen-
tos. E' 0 gue diz respeito a infragio do
artigo 280, II, do Qddigo do Processo,
que exige da sentenga fundamenta-
¢io de direito. No case a corregio mo-
netiaria nioc tem fundamento na lei,
que nio praevé o beneficio para hipd-
teses como a dos autaes, de cobranca
de servicoz e abras. Nao tendo fun-
damentacio expressa na lel, a corre-
cao monetaria tem sido denepada pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal,
que a tem inadmitido como resultado
de econstrucio jurisprudencial. Por es-
sa razdo, parece de boa cautela ad-
mitir o recurso firmado na alezacio
de que a sentenca omitiu a funda-
mentacdo de direlto, vma vez gue o
dispositivo que concedenx a correcio
monetaria impugnada nao tem, real-
mente, assento em lel expressa.

As outras alegacdes da recorrente
sao improcedentes porque 2 correcio
monetaria, guando devida, deve ser
concedida ex-officie, segundo a juris-
prudéncia deste e do Supremo Tribu-
nal Federgl. A matéria seri no entan~
to considerada pelo Tribunal Excelso
em vista da admissio do recurso pelo
outro fundamente.

Em consequéncia, com razdes
das partes, subiram os autos, assim
opinando, as Tls. 2387239, a dounia Pro-
curadeoria Geral da Repniblica:

“1. O 'Tribunal & quo fls. 183, re-
formando a sentencs Inicial, declarou
8 Incidéncia da corregdo monetbiria
em aglo de cobranca de servicos de
mio de obra e itranspories prestados
por cmpreiteiro & Municipalidade de
Sio Paulo,

2., Dbai ¢ recurso extraordinario,
fundado na letra a do permissivo cons-
fitucional, alegando-se negativa de
vigéneia dos arbigos 15¢ e 280, II, do
Codige de Processo Civil, pois ocorreu
julgamente ulira petita e condenacgio
sem base em lel.

3. Somos pelo conhecimento do re-
Curso.

4., Conforme a jurisprudéncia pre-
dominante no Eg. Supremo Tribunal
& correcio monetaria nfo € devida
sem 2 previsdo em lel. Esse o enten-
dimento expressado nos R.E. 72,648,
Relator Ministro Oswaldo Trigueiro e
R.E. 71.050, Relator Ministro Thomp-
son Flores, in R.T.J. 59, pgs. 626 ¢
848, respectivamente.

5. Somos pelo provimento do re-
cursoe extraordingrio”
E o relatério.

Yoto

© Sr. Ministro Raphael -de Barros
Monteiro (relator) Srs, Ministros:

Na conformidade com o parecer que
acabo de ler, gue reflete s orientagio
da jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal a respeito, conhec¢o do recurso &
ihe dou provimento,

Extrato da Ata

RE 74.870 ~ SP -~ Rel, Min. Barros
Menieire. Reote. Prefeibura Munieipal
de Sfo Pauloe (Adv. Lucy Rodrigues
dos Santos). Recdo. José da Costa Mel-
lo (Adv, Attilio Nosé).

Decisho :  Copheclde e provide nog
termos do volo do Min. Relator. Uné-~
hime. 2.a T, 21.5-73.

Presidéncia do Sr. Minisire Barros
Monteiro. Presentes a sess@o os Srs.
Ministros Thompson Flores, Bilac Pin-
to, Antonic Neder e Xavier de Albu-
querque. - Procurador Geral da Repi-
blien, substituio, Dr. Qsear Corréa
Pina.

Hélio Francisee Margues, Secretario
da 2.2 Turma.
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Interdito Proibitdric — Intimaclo por parte da Municipalidade para
a desocupacdo de terreno situado ne margem do Rio Tielé — Margem
de rio navegdvel — Auséncia de ameaca — Improcedéncia de medida.

Acordie da Segunda Camara Civil do
Tribunal de Justica de S3e Paulo na
Apelagio Civel n.o 204 967 — 8o Pau-
la - Apelanite: Cla, Brasileira dc
Meoedidéres — Apelada: Prefeitura do
Municipie de Sae Paulo.

ACORDAO

Yistes, relatados e discutidos estes
sutos de Apelacito Civel no 204,967,
dn Comarcs de Sioc Paulo, em que €
apelante Companhbia Brasileira de Me-
diderss, wendo apelada a Municipali-
dade de Rio Paulo:

Acordam, ¢m Sepunda CAmara Ci-
vil do Tribunal de Justica, por votacio
undnime, negar provimento ao recur-
s0, papas as oustas pela apelante.

A Compnadile Brasiielrn de Medido-
res, ostebelecida nesta Capital, adqui-
riu, medlante escritura piblica
devidamenta  teanserita no  cartério
compefente, um Imovel com “90 me-
tros de frenfe para 9 Rua Siva Alresa
o contar de 307 mefros da margem do
Rio Tietd, por 100 metros da [frente
aos fundos o mads se houver alé en-
contrar ax margens do Rio Tieté, com
uma  area e 9.000m2, dividinde de
ambes os Indos, em fodh sua exten-
sfio, com terrengs remanescentes dos
vendedors:  Inmios Vianello, & pelos
fundos com p Rio Tieté, com todas as

construcdes ¢ benfeltorias existentes,
tendo se comprometido os vendedores
a entregar a 4area prometids toda
murada’,

All, segundo consta da inieial, man-
tém a proprietaria sua fabricz e ins-
talagdes industriais. Todavia, em- {ins
de marco do ano de 1968, sob alegagao
de que se trata de terreno municipal,
8 Prefeilura de S&¢ Paulo intimon-a
a desocupi-lo em ¢rinta dias sob pena
de remocdo de tudo gue seja encon-
trade no mesmo, ¢ correndo por eon-
ta dela as despesas respectivas.

A ré ofereceu contestacip susten-
tando que o titulo de aguisi¢io da au-
tora, embora inclua & margem do rio,
nio lhe confere dominlo sobre a mes-
ma pois este pertence & Unifo. assim,
a posse de tals terrenos sé ¢ legitima
gquando decorrente de concessfo do
poder pablico. A autora, em conse~
guéncia, sem prova dessa condicio,
ggriecle de direito ao procedimento ju-

icigl,

O processo teve tramitagdo regular
e, decidindo, o magistrado acolheun in-
tegralmente a defesa julgando impro-
cedente o acdo com custas ¢ honord-
riots de 12% a cargo da vencida. Apelon
esta,

A questdo poste em juizo, muito
bem debatida 1n0s autos, fol apreciada
com segurangs pelo MM. Juiz prola-
tor da sentenca recorrida.
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Mg fora aeging,
YRkl neoniinlos

. Tmpassiyel

S0y hsgile, deveraa intervssante, fol
eEnde o rara afleliioix pelo Do
gasbaymidor  Bandeiri de Melo em
asaPdio aue relplon consubstanclando
deedsin  da Colenda  Guurtn Climara
vl desta Tribunal proferidy na Ape-
Inisho 3y, 151,584, da comares de Ba-
et (3 7, vol 37071483, A sentenecs,
adds, reporta-se o esse pronunciamen-
te o lembra que a mais alla corte
do pais, psa Semala no 47%, i3 ad-
witiy gue "as margens de rios nave-
gaveis sio do dominio miblico, insus-
aeptiveis de  expropriagde e, por isso
mesmo, excluidas de indenizagio”.

lind sese

S hsntig dealy ponde de wala, ¢ one

divene @ coikg gue 8 antora ndo pro.
vist Loy direlta & cenpagdo como do-
comrdnela de conepssio  do poder
puhiien, ¢ cvidente gque o ato imputadoe
d Prefeltura Manieipal nio constitui
nmeaen 4 auvlora, porguanto sua pos-
s gobre o Area em guestio, a falia da
condicio referida, naoc legitima o ape-
o & vila possessoria. Nega-se provi-
mente ao recurso, ficande mantlda a
sentenga de primeira instdncia por
seus proprios e juridicos funda-
mentos.

S4o Paulo, 28 de dezembro de 1871

- Cordeiro  ¥ernandes, Presidente
com vobto. J. M. Arruda, Relator

Funciondrio Publico — Reclassificacdo do cargo em época posterior
ao felecimento — Reajuste de pensae devide aos benefi-
cigrios —— Seguranca denegada,

Sentenga do MM. Juiz de Direite da
Tergeira Vars dos Feitos da Fazends
Municipal de S&o Paulo — Mandado
de Sepuranga — Impetrantes: Maria
do Carmo Moya e Maria do Rosario
Moya -— Impetrado: Diretor do Mon-
tepic Municipal de Sio Paulo.

Maria do Carmo Moyas e Maria do
Rosario Moya, ambas com qualificaciio
nos autos, impetram a presenie segu~
ranca contra ato do Senhor Diretor do
Montepio Munieipal de 8%c Paula, ob-
jetivando o reajustamente da pensio
que recebem dessa aufarounla, na mes-
ma base dos afuais vencimentos dos
Inspetores Fiscals, oulorgados pela Lei
Municinal no T.823, de 28 de junho
de 1971, ¢ a2 partir dessa data.

Alegaram, pars tanto, gue sio pen-
sionistas do Montepio Municipal desde
20-12-1081, guando do falesimento de
sen pal José Moya, que integrava a
carreiva de Langador Munileipal, cujo
padrdc de vencimentos era de “IX-B",
percebende ambas, a titule de pensfo,
a importéncia correspondente a 2/3 do
referido padrio.

Através da Lel Municipal no 7.623,
de 28-G-71 o5 cargos da earreira de
Langador foram reclassiflcados, pas-
sando a uma nova denominagao —
Inspetores Fiscals — adotando a nova
tabelx, o mesmo padrio alfabético dos
ex - langadores e . cOin  novos  venci-
mantos.

Assini, com & nova lel o gue se mo-
dificou foram a denominagfo ¢ 08 ven-
cimentos, ja gne nio ze alteraram ax
afribuicfes ¢ responsabilidades.

Verificando as impetrantes gue o va-
lor de suas pensdes ndo haviam sido
reajustadas nas mesmas bhases da va-
lorizagiic concedida pela mencionada
lel, formularam reguerimenic nesse
sentido, o gual fora indeferido.

Dsse indeferimento néo 86 contrariou
os arts. 102, § 1.0, ¢ 153, § 3.0 da Cons-
tituigio Federa!, como tambim violon
o art. l.o, da Lei Municipal n.o 4.130,

E' verdade que se pode argumentar
com 4 a'nmagio de uue ¢ sty iz, da
lei ne 7.623/%1, torna esse diploma
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aplicavel aos inatlvos, ¢ hnpliciia-
mente estarlam  atingidos os pensio-
nistas.

Contudo, quande a norma legal ou-
torga beneficios a uma determinada
classe de Individuos de uma mesma
categoria on carrveira do servico pabli-
co, para deixar de abranger agueles
nio atingidos por ela, néo pode farir
prescricdes legais, muito menos cons-
titucionais.

Afora isso a nova lei nada reclassi-
ficou, pois somente alterou o denomi-
nacdo, rotulando de Inspetor Fiscal a
carreira de Langador, com noves ven-
cimentos,

Logo, ¢ o presenic pedido de segu-
ranca para ¢ fim acima wtencionado,
spndenando-se 0 impetrado nas custas
do processo e denmzis cominagdes le-
gais,

A infelal veio insiruida com os docu-
mentns de fls, 6/%4.

Preston  informiagdes a  autoridade
apontada como coatora alegando, pre-
limmnarmente, ser o Monftepio Muntci-
pal parte legiliinz para o felto, jo gue
o dnus fnaneeire decorrente da apli-
cachn da kol no 4.130/51, é da Prefei-
turs Municipal de Sdo Paulo,

No mirilo alegou que o ato da Dire-
torig de Monteplo Municipal objeto de
Impugnaedo, - ainda dependente de
decisio do Prefeifura -~ resulton de
aplicacio de pormas legals regunladoras
da esndeie,

Com. efedito, 3 lei no 7.623/71, em
gen argigo 13, veda a extensio aos ina-
tivos das disposicées nela conlidas.

Vig de consequincia, a8 penstes pa-
gas pelo Montepie Municipal também
nae sfo atingldas por aguele diploma
jegal,

A diferengs entre of vencimentos dos
Inspetores Fiseaiz ¢ dos Lancadores,
resulta nde sd die atribuicoes diversas,
mas ainda de misior nimero de horas
e trahalho, alem de gratificacdo de
nradutividade.

Nao se trata, pols, de aumento de
vencimentos com nova designacido de
cargos ¢ simpies alterac&o de simbo-
s de padrdes de venelmento, (14 que

2 kel ablngiy e modo profonde ot
a eslrotarn da antlga earelra de Lan-
rader.

Algs, esta coniido na Samula no
38, a0 Kzrézio Buprerne Trthunal Fe-
derai gue, a “reclassificacdo posterior
a yessntadoria nédn aproveita ao ser-
vidor aposentado”,

Nessas condiedes, ndo hi qgue se falar
gm  transgressao o preceifo constitn-
cional, em especial, ao paragrafo l.o
de art, 102, nue dispGe sobre a revisdo
dos proventos da inatividade sempre
que, por motive de alteracdo de poder
sruisitivo da moeda, se modificarem oy
feneimenhu& dos funecionarios miiltan-
tps,

.&Igém disco, o ®grégio Tribunal de
Justica. em sessio plenaria, deliberou
rela constitucionalidade deo art. 12, da
lel o 7.623,/93.

Ora. ndo tendo havido reajusie de
vencinentos, mas simples reclassifica-
¢80 da carreira, deve ser denegada a
SeTUranNca.

As informagbes vieram acompanha-
dzs dos documenitos de fls. 36/38.

O Ministério Pdblico opinou pela
concessdo da seguranca.

Por determinacéo judicial foi citada
a2 Municipaiidade para integrar a lide
comao litisconsorelo necessério, a guafl
ratificou as informagdes prestadas pe-
la autoridade apontada comao coatora,
étlxx/zm.udo ainda os documentos de fils.

61. N

Novamente manifestou-se o Minis—
ério Piblico as ils. 62 v, ratificande
a seu anterior parecer.

Este & o relatério,

Decido.

Pretendem as impetrantes com o
presents “Wril Constitucional” que hes
sefa yreconnecido ¢ diveito ao reajusta-
mente da penpsfo deixada pelos scus
nais — José Moya e Laudelina de Al-
meida Mova -~ nas mesmas hases dos
atuals vencimentos dos Inspetores Fis-
onis,

Redarguin a sutoridade apontads eo-
wis coatora alezando ser inadmissivel
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Wl protensiiog g gue uodel ono 835,
19 sevoait 13 vodn noextonsfio aod Ina-
vivos dag disposighes nelp centiday,

fisio &, em sintene, a4 controvérsia em
g #e evize o Htiglo,

Colhe-se da mlagho juridica posta
e MHgio gque o fulero da questZo estd
am saber se n vedaciao contida no art.
12, da let no 7623/71, conflila com a
Constituigdo Federal no sen art. 102,
§ Lo, que dispde:

"Os proventos da inatividade ser@o
revistos sempre que, por motivoe de al-
teracdo do poder aguwsitivo da moeda,
se  modificarem os venecimentos dos
funecionarios em atividade”.

Impde-se, portanto, verificar a ma-~
téria prejudiclal de inconstitucionali-
dade do art. 12, da lei n.o 7.623/71,

_Na verdade, o art. 118 da Constitui~
¢ao Federal ndo tira dos juizes de pri-
meiro grau & atribuigdo de declarar
inconstitucional a lei ordinaria ou ate
do Poder Piiblico. Pois como disse Amil-
car de Castro, se o julz fosse obrigado
a aplicar qualquer lei, embora incons-
titucional, ndo sd deixaria de ser in-
dependente, como de nada wvaleria o
principio da separacfo de poderes e a
supremacia da Censtituicao (Revista
Forense — §7/348).

Além disso, sem embargo da respei-
tavel ligho de Alfredo Busaid, quando
afirma que a declaraciio de inconstitu-
cionalidade é sempre “incidenter ian-
tum” — Da A¢o Direta - pg. 59/70 -
tenho para mim gue nesse particular
aspecto a razdo estad com José Frede-
r{co Marques, ja que em nosso direito
nao existe lide constitucional, derivada
go interesse em anular “erga omnes”
um preceito da lel federal. O que exis-
te, continua esse festejado mestre, &
simplesmente a guestio constitucional,
visto que a inconstitucionalidade da lei
cu ato é Invoecada para que se declda
da pretensdo ajuizada, pretensio essa
que nfo visa, de manelra alguma, a
declaracio pura e simples da inconsti-
tuclonalidade da lef para ser esta a
cassada  jurisdicionalmente  (Institui-
ches - val. IV ~ pg. 134),

Logo, nada bmpede que ng agdo es-
peeigl Ao mandado de  seguranga ke
faga ¢ confronto da lel menor com 4
let maior, o decida o julz pela validade
daquels ou pela sua ineficiéneia por
contravir a lei suprema.

Assim, sem grande indagacio con-
clui-se gue o art. 12, da Lei n.o 7.623,
nido contraria o art. 102, § 1.0 da Cons-
tituicio Federal.

Com efeito, exige a lel magna que
os proventos da inatividade sejam re-
vistos sempre gue, por motivo de alte-
racio do poder aguisitivo da moeda, se
medificarem os vencimentos dos fun-
sionirios em atividade.

Ora, 0 gue QCOrreu colm & promulgs-
¢do da Lel Municipal n.o 7.623/71, fol
uma simples . reclassificacio da carrel-
ra de Langador Municipal, onde 2 fixa-
¢Ao de novos padrdes salarinis fol uma
decorréncia da estrutura dos cargos.

EBfetivamente, modificon-s¢ g forma
de investidura, alteroi-se a jornada de
trakalho, e se estabeleceu uma nova
modalidade de estipéndio com a grati-
ficagio de produtividade.

Afora isso, houve mudanca de deno~
minag¢io, passando os cargos de lanca-
dores a denominar-se de Inspelores
Piscads.

Neste caso, € perfeitamente invocavel
o Sumula n.o 38 do Bgrégio Supremo
Tribunal: Reciassifica¢ao posterior a
aposentadoria niio aproveita ao servi-
dor aposentado.

Acresce 2 tudo Isso o fato piblico e
notorio, porque de todos conhecido, de
aue os governos da Unilo, do BEstado
cu do Municipio, sistematicamente,
vém conecedende reajuste de vencimon-
tos sos funciondrios anualmente, sem
exclugiio de nenhuma carreira, a nio
ser que soladamente tenha ela obtido
vantapgem salarial, mediante reclussi-
Ticagdo, Também & fato notdvio de gue
os resjusies sao feltos sempre na base
pereentual, e com & finalidade preci-
pua de suprir ¢ poder aguisitivo da
moeda, deteriorada pela Inflagao.

Todavia, na hipdiese dos autos, néo
covitou o legislador municipal, com a
promulgacda da let n.o 7.823/71, de
conceder simples reajuste de venci~
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mentos. O que houve fol uma reclassi-
flcacdo da carreira, ¢ como decorréncia
a revalorizagio dos padrdes salarials.

Logo, o art. 12 da Lei Municipal no
7.823/71, ndo afronta a Constituigdo
Federal, e anfes se harmoniza com ela,
raza0 potque nio ha direito lignide e
certo das impetrantes  ser amparado
pelo “mandamus” constitucional.

_ Anle o exposto, denege a Seguranga
impetrada ¢ c¢ondeno as autoras nas
custas do processo.

Publigue~se. Registre-se. Intimeni~se.

SAc Paulo, 5 de fevereiro de 1973.

Adérito Pereira da Silva — Juiz de
Direito,

Desapropriagie —— Concessiondrie de Servigo Piublico — Cdleulo de
Indenizacdo - Critério de custo histérico

Sentenga do MM. Juiz de Direito da
Segunda Vara dos Feitos da Fazenda
Municipal - Szo Panlo - Acdo expro-
priatoria - Autor: Prefeitura do Mu-
nicipio de S&o Paulo ~ Ré: Companhia
Paulista de Servicos de Gas. .

A  Muaicipalidade de SZo Paulo
ajuizou o presente agiio expropriatd-
ria visando incorporar ao seu patri-
ménio fodo o acerve da Companhia
Paulista de Servicos de Gas (antiga
“The San Paulo Gaz Company Limi-
ted”), declarads de utllidade puablica
pelo decreto n.o 7230, de 26 de outu~
bro de 1967, por unecessaria & explo;
racio ¢ conservacie do servigo publi-
co de produciio ¢ distribuiglo de gas
a popilaclio, Qfereceu como indenlea-
cio a importanecia de Ors 6.534.837,42
(seis milbhdes, guinhentos e trinta e
quatro mii, oitocentos e trinta e sefe
cruzZeiros e quarenta e dois centavos).

Instruindo a inicial com o5 documen-
tos de fls. 7 a 18, efetuou o depdsito
da oferta e requereu imissio proviso-
ria na posse.

Deferida esta. procedeu-se & citacdo
da ré que, o fls 21/75, juntou docu-
mentos e pedin o levantamento de
80% do depdsito inicial. A flz. 82/85
foi oferecida a contestacao em gue im-
pugna, por reputar irriséric o valor da
oferta e pondera que dols dos imovels
relacionndos na inicial nfo se desti-
nam a produ¢io e distribuicic de gds.

Publicados os competentes editais,

efetuou_a ré o levantamento de 8#0%
do depdsito inieial.

R, DIREITO ADM, MUMNICIPAL. v,

A fls. 124/124v. foi proferido ¢ des-
pacho saneador, gerando ¢ agrave no
anto do pracesso tomado por termo
a fls. 128. Do despacho gue rejeifou
a impugnacdo de qguesitos feita pela
¢, fol interposto novo agravo no auto
ijf?l processo, tomado por termo a fls.

Em prosseguimento foram juniados
aos autos ¢ mandado de imissac de
posse cumprido e os respectivos autos
de constatacdo (fls. 178/3.705). A fls.
3,772 fol substituido o perito judicial
por impedimento superveniente.

O laudo do vistor judicial veio para
os autos a fis. 4,009 2 5.075% (volume
12.0 a 15.0). A critica do assistente da
ré a fls. 5.216 (160 volume) a 5.499
{18.0 volume). A do louvado da autora
a fls. 3.502 (190 volume) a fls. 5.669.

Apds novas juntadas de documen-
tos, fol designada audiéncia de instru-
cio e julgamento (fls. 5.754) na gual,
apds a prestagio de esclarecimentos
pelo perito judicial, as partes ofere-
seram ag alegacdes constantes dos
memoriais de fls. 5.779 a 5.880.

E' o relatorio.

Passo a Decidir.

Trata-se de agio exproprintdrin puw-
In qual a Munieipatidade de 88 Paalo
visa Ingorporar so sen palrindnio o
acervo da Companibia Muadisia de Hops
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ions e s, anleriompenie denoind-
il Y1 8an Panle Gag Company
Phofted”, que durante corea de 05
nued, nao gualidads de concessiondria
do sorvige publice, vwlurou a produ~-
gao ¢ distribnicdo de gie no munici-
p%a de Caplial,

Consoante se vertfica do historico
tragude pelo tlustre ssgessor juridico
da periefa oficial (fls, 4,812 e seguin-
fe8y, o primeire contrato entre o Po-
der Pablico e a referida concessiona-
rin fol celebrado nos idos de 1863 e
tinha por fim a iluminag¢io a gas das
runs, edificios publicos e casas par-
tieulares, tendo o servigo sido inau-
gurado em 31 de marco de 1872,

Vencide o praze desse primeiro con-
trato, em 15 de oufubro de 1898, e ma-
lograda a concorréncia publice instau-
rada anteriormente, novas avenga fol
celebrada com a concessiondariz, em
1897, com & duracic de trinta anos,
Na oport,ur‘iclade esta oiersceu dois
projetos: o primeiro prevendo exclu-
sividade por quarenta anos, ao cabo
dos quals haveria a reversio gratuita
do material ao Poder Publico; e sgo-
gundo limitando a duracao do contrato
2 trinta anos, apGs o gue seria_o mes-
me renovade ou felta a reversio one-
ros5z, mediante avaliacdo do material.
Optoun a Admmistragao pela segunda
férmula.

Com ¢ adventu da iluminacdc elé-
trica, fol adliacdo o contrato, estabele-
cendo-se o fornecimento de gas para
outres Iins. Outros aditamentos, pror-
rogacdes e. até mesmo, ameaca de res-
¢isio- e sueederam afé que, em 23 de
ontupro de 1629, o ultime contrato foi
celebrado e aprovado pela lei estaduaal
1.0 2395, de 23-12-28.

- Esse derradeiro ajusie previa a pro-
ducio e distribuicio de gas até fins
de 18960, mediante privilégio ¢ iinha
vomio principals clausulas as seguin-
tes: a} diretbo exclusivo de assentar
e manter cAmaras sublerréneas nas
canalizacbes ¢ acessérios necessarios i
distribuicio de gés, bem como pontes
OU Passagens :n;hteume"rs para a tra-
vessin de rios, canais e Jeitos de estra-
das de ferro com suas justalagses; b)
preqo basico do gas por metro ehbico.
page em mocda corrente do pais e cal-
culado mebade em papel e metade em
ours 20 ¢ambdio par: ¢) direito de de-
saprapriacda; d) direito de consiruir

148 R. DIREITO ADM. MUNICIPAL, v. 1:

& opantel cdmaras  sublerringas nag
viag ¢ logradouros piblicos ¢ de uso
pratuito das aguns dos rios; e} isen-
¢an de impostos, taxas e contribulgdes
pstaduais ¢ municipais; 1) desobriga-
¢cao de, nos ultimos anos, estender
suws Instalacdes e, nos ultimos scis
anos, ampliar suas fabricas ou cons-
triair novas.

De especial relevo a clausula LIT,
que estabelecia: “Findo o prazo do
privilégio, ou em caso de faléncia ou
liguidagdo da Contratante, fera o Go-
verno © direito de encampar-lhe os
sexvices, pagando-lhe o valor ¢m ouro
do acervo neles exclusivamente em-
pregado antes de entrar em sua posse.
Nio acordando as partes nesse valor,
serd ele fixado por peritos d’arte esco-
lhidos judicialmente”,

Em 30 de julho de 1936, com anuén-
cia da concessiondria e de Light, os
servigos de pas e fluminagio publica
foram transferidos aoc Municipic da
Capital, que sub-rogou-se nos direitos
2 obrigagdes do Estado decorrentes dos
respectivos contratos. Por decreto de
12-56-59, de no 46,215, & “The San
Paule Gas Company Limited” fol na-
cionalizada com o denominacgido de
Companbia Paulista de Servigos de
Gas, continuando, entretanto, a ser a
mesma pessoa juridica.

Por oficlo de 10 de dezembro de 193¢,
a Uoneessionaria eomunicou & Prefei-
targ. gue, embord o prazo contratual
terminasse em fing d*aque}fa ang, conti-
nuariz 4 explorar o gervico, id entio
todavia, pelo regime de t?ufa pelo
custo, instituida por lei federal. com
o que convordou o Municipalidade. As
normas adotadyss a parkir de entfo es-
takelecinm as despesas de exploracio,
definiam & guola de depreciagio e fi-
EAVAm em doze por cento a remunerz-
¢ip  do  vestimenio, “observados o$
caeficienies de correcdo monetaria do
valor dos bens oue constituem o ativo
imobilizado”.

Abertas  infrutiferas concorréncias
para a concess&o do servigo, chegou-
se ao anno de 1967, cuando. em 10 de
abril. a concessionaria oficiou 4 Pre-
feitura afirmando nio mais se interes-
sar pela exploragic do servigo. pelo
gual s responderia pelo prazo de 120
dias, dentro do qual aguardaria o de-~
signacio de delegados da Municipali-
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dade prra assumir sua gestfio e operd-
o sem  Iaterrupcdo,  concordando.
posteriormente, em dllatar o prazo.

Posta a situagio nesses ternmos e na
contingéncia de ver interrompido um
servigo publico essencial. a Prefeltura
baixou o decreto n.o 7.230, de 26 de
outubro de 1967, declarando de utilida-
de publica, para efeito de incorporag¢io
20 seu dominlo, o acervo empregado
ne servico publico de fornecimento de
gas a particulaves, Em seguldsa, ajui-
zouw a presente ac¢Bo expropriatoria,
depositando ¢ valor da oferta e sendo
imitida na posse do referido acervo.
De tal sorte n fornecimento de gas
domiciliar canalizado ndo sofreu solu-
¢ao de continuidads, tendo sido pro-
piciado inicialmente pelo criade Ser-
vico Municipal de Gas e, atualmente,
pela Comgas — Companhiz Municlpal
de Gds.

Como se vé, coagida pela necessidade
premente de assegurar & populagio a
continuidade no suprimento de gas,
servico plhblico essencial ¢ indispensa-
vel, ¢ precisandoe, pare fanto, entrar
na posse e dominio do acetvo da con-
cessionaria, optou pela via da desa-
propriacio, pue se tornon judicial, por
certo face o fracasso das tratativas
amigaveis.

Culda-se, ¢ negdvel ¢ & foi dito nos
autos, de wnma expropriatoria especial,
nfe tante pelo valtd do acervao a ser
hicorporado mas, principaimente, pe-
la sua naturezs e destinacio.

Neste passo, € de todo oportuno tra-
zer {4 gala o magnifico estudo sobre
a natureza da relagdo existente entre
3 empresa concessionaria e 0s bhens
componentes do acervo destinado 2
exceucio de um servigo piblico, feito
pelo eminente assessor juridico do
perito judicial.

Analisando as diversas teoriass exis-
tentes a respeitos - & da propriedzade
phublica, peiz qual o concessiondrio
seria mero usufrufudric dos bens; a
da propriedade privada plena e da
propriedade resoliivel - o ilustre as-
sessor demonstra, de forma Irrefutd-
vel, ser esta 1litims a tUnies realmente
aceitavel, por espelhar a verdadeira
relacdio existente cnire o concessio-
nario e os bens destinados 2 execugin
du servico piblice concedido.

Desse enbendimento, que conta e
v apoin auforizado de nomes eomo
Afranio de Carvalho, J. X. Carvaiha
de Mendonga, Antio de Morals, La-
cerda de Almeida, Sahoia de Medeiros
¢ Carlos de Carvalho, resultam impor-
tantes efeitos guanto ao destino dos
pens, apés o términe de praze da con-
cessao. Sendo ¢ dominio do cancessio-
nario temporario, isto é, pelo prazo
gue durar o contrato, findo este, ape-
ra-se a reverséo dos bens ao patrimo-
nlo do Poder concedente,

fssa  reversio enfendem  alguns
doutrinadores ser gratuita, enguanto
que para -oufros € onerosa, isto é, ndo
dispensa a devida indenizacdo. Tal dis-
cussdo, conquanto doutrinariamente
importante, no caso “sub-specie” tor-
na-se despicienda ante o0s expressos
termos da avenca, gue estabelecem o
direito do concessionarioc 4 indeuniza-
¢an. E dizer-se que por mais dez anos
de concessio no contrato (trés, na pri-
tica} a Municipalidade teria assa re-
versao graciosa. ..

Posto que para incorporar ao seu pa-
triménio o acervo da concessionaria,
a Munlicipalidade tenhsa que indeniza-
la, é certo ¢ue dispunha de outros
meios legais que nido a aclc expro-
priatéria. - Poderia slmplesmente en-
campd-lo, como foi feito com outros
servicos publicos nos ambitos federal,
estadual e munieipal.

Optou, todavia, pela desapropriacio
que ¢ uma espéele do género encampa-
¢do, tomada esta expressio o seu sen-
tido lato. Como é sabido, 4 acdo expro-
priatéria tem por fim apenas o acer-
tamento do valor da indenizacio a ser
paga ao particular, pela slienagfo com-
puiséria de seu bem, ji que sho insus-
cetivels de apreciagdo 0s critérios de
conveniéncia e aportunidade gue infor-
maram o decreto declarador da utili-
dade pablica. E quando ¢ particular
rejeita a oferta feita pelo Poder Pu-
blico, ¢ valor da indenizacfio é fixado
pelo Juiz, com base ne laude pericial
oferecido por peritc de sua confian-
ca, observadas eventuals criticas fel-
tas pelos assistentes técnlcos em que
podem louvar-se zs partes.

Normalmente essa pericia ¢ {eila
por um técnico especialistn na espl-
cie do bhem objelo da desmmoprincic
que, mercé de seus conheelbunitos a

HODIREETO ADM, MUNICYPAL, v. 1@ 1337106 1955 340



respaito o mnbadn ¢ cony bage NDos
irltdrion avallindrios estabeleetdos na
el @ oulred gque poputar convenientes,
progurard determinay o valor da inde-
igacko 6 ser paga, tendo em vista,
espeisimente, o montante do desfal-
yue sofrido pelo potrieaénio do ex-
propriado,

A natureza especial da presente ex-
propriagio, entretanto, exigiu que a
incumbéncis fosse cometida a uma
equipe heterogénea de téenicos, com-
posia de engenheizos, economistas
juristas, Tal necessidade decorreu ndo
56 da variedade dos bens a serem ava-
lizdos (imoveis, mdguinas, eguipsinen-
tos, canalizagdes, ete.) como da propria
incerteza inicial sobre o critério a ser
adotado para a determinagio da justa
ndenizag¢do: se ¢ de custo histdrico ou
se¢ o do valor de reposigio. A ser ado~
tado o primeiro, bastaria um siwples
levantamento conftébil, enguanto que,
acolhido o segundo, mister se faria &
availagio peg¢a por pega dos bens com-
ponentes do acervo,

Formada 2 equipe oficial, composta
de renomados profissionzis cuja -sim-
ples enunclagdo dispensa apresents-
¢des, e indicados os assistentes técni-
cos, de igual nomeada e ndo menor
valor, proceden-se & avaliac8o com ba-
se no diaplice critério do custo histoérico
atualizado e do custo de reposigdo.

Tao intimamente ligados e entrela-
cados se encontravam os aspectos téc-
nicos, econdmicos e juridicos gue ndo
se poderia dissocia-ios e nem prescindir
na aveliagio, do concurso dessas trés
categorins de profissionais, ndc mere~
cendo guarida, nesse particular, a cri-
tica do assistente da ré quanto & abor-
dagem pela pericia oficial dos aspectos
juridicos da questéo. No caso, nio se
cuidava apenas de determinar o pre-
¢o de um objeto, mas, principalmente,
de se estabelecer um critério juridico
e econOmico para a determinacio da
justa indenizagao a ser paga pela ex~
propriagdo do acervo de uma conces-
stonaria de servigo piblico. E justa in-
denizagfo ¢ uma expressiao de sentido
muite mais amplo e nem sempre cor-
respondente ao do prego atual.

Feitas as devidas avaliagdes, a equipe
ofictal de peritos apresentou ¢ valor
correspondente ao custo atual dos bens
vistoriados, bem como o seu custo de
aquisicio, histdrico ou contibll, con-

clutnde peln adoglio desse seiunde vl
tério ng determinacio da justa indent-
zaghe & ser paga. Para a determinacio
do custo histdrico haseou~se nos regis-
tros cont4beis da expropriads, de onde
extraiu o0 prego de aquisi¢do do acervo,
efetuando, em sepuida, 2 deducdo das

. reservas acwmuladas, um e outras cor-

rigidos monetariamente,

Os louvados da mutora concordaram
quase que totalmente com as conclusces
do laudo oficia?, divergindo apenas no
tocante a0s gncargos trabalhistas, que
o laudc oficisl carregou a conia ds ex-
propriante. J& os “experts” Indicados
pela ré preconizaram a indenizacdo pela
avaliagdo fisica dos hens, concordando
com 0 ¢tusto historico spenas no tocante
aos encanamentos subterrineos, gue
ndo permifiriam outro tipe de ava-
liagdo. Impugnaraim, oufrossim, varlos
itens da avaliagdo fisica procedida pe-
los vistores judiciais, impugnacic es-
sa, todavia, que perde toda e qualguer
relevinela ante o acolhimento do cri-
téric do custo histérico, como se vera
n seguir.

A exceléncia do critério do custo
historico e suas inegdvels vantagens
saobre o do custo de reproducia vém
primorosamente demonstradas no mag-
nifleo frabatho do assessor juridieo da
pericia ofleial, pouco ou nada se po-
dendo acrescentar aos irrefutiavels ar-
gumentos =ali expendidos. Com rara
profundidade e precisic ¢ llustre as-
sessor alinhou as intmeras razées que
levaram © custo historice & inerecer
a preferéncia dos melhores fratadistas
modernos, guer no ambito do direifo
patrio guer entre os autores alieni-
genas.

A mnatureza peculiar das concessoes,
onde o direito Individual subordina-se
ao primado do interesse piblico, as
proprias limitagdes da propriedade
mantide pela concessiondria sobre os
bens constantes 4o acervo, a vedacio
a esta Gltima de especular com & va-
lorizacio real, decorrenie do prineiplo
da limitacio dos seus lucros e outros
fatores gue seria ocioso repetir indi-
cam o custo histéricc como o tnico
critérlo juridica e economicamente
aceitavel para desapropriacoes como
a presente.

A {niea critica que se lhe poderia
fazer, referente 2 desatualizacio do
valor do investimento face a corrosio
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inflnclonaria, fica superada com 2 apili-
tagio da correcio monetaria que, além
do 1nais, atende 3 finalidade da clau-
sula contratual do pagamento sm cu-
10, tornada sem efeito pelo advento
da Lel Oswalde Aranha.

A Indenizagcdo pelo custo histérico
atualizado ¢ justa, pois permite & con~
cessionaria reaver o que investiu no
empreendimento, sem gqualquer perda
pela desvalorizagio da moeda & apds
auferir, por quase nm séeulo, dos pri-
vilégios de um coméreio sem concor-
réncia. Injusto, injuridico e anti-so-
cial serla que viesse ainds a obter Iu-
cros com os imdveis e equipamentos,
revendendo-os  (embora compulsoria-
mente) ao Poder Piblico pelo preco de
mercado, E nem mesmo essa compulso-
riedade, inerente a toda alienacic de-
sapropriatoria, pode~se dizer presente
neste ecaso, onde a situacio foi inver-
sa: o Poder Phablico exproprion porque
a expropriada a tanto o obrigou, co-
municandc-lhe ¢ seu desinteresse em

- prosseguir explorande o coneessio.

E' de se ponderay, ainda, gue os bens
do acervo tem seu valor condicionado
20 uso o servico publice, fsto ¢, valem
na medida em gue sdo empregados na
exploragho do servico toncedido, Dessa
forma, exceciio fefta nos tmévels, per-
dem ¢ seu valor econdmico se desvin-
culades do uso que Jhes vem sendo
dado. E, por oulro lado, sd tém rele-
vancia econdmica para 4 empresa que
syceder & expropriada ns exploragio
do servico. Mo caso presente, sobreleva,
ainda, o obsoletismo de grande parte
dos equipamentos, face s novas tée-
nicas, mais produtivas e economicn-
mente mals rentivels, de produgio do
gas para fins domésticos, notadamente
& adogZo do sistema de eragqueamento
da. nafta, que torna praticamente in-
serviveils muitos dos componentes do
acervo. Desssg forma, mesmo para a
continuidade do servico, muitos dos
bens perderam guase gue completa-
mente o seu valor, Nenmhuma fabrica
de pas que se instalasse hoje teria in-
teresse na sua aquisicio. Assim sendo,
o seu pagamento pelo custo de aquisi~
¢cdo atualizado j4 € uma generosidade.

Os privilégios de que gowa a conces-
slondria de um servigo publico, como
o monopdlio oun exclusividade (nio se
argumente com a econcorréncia do gas
Hguefelto de pelrdles gue é muito re-
cente face ao qunse séeulo de explo-

¥aglio do gas canalizader, u isenciio de
impostos, a clientela certa e em ¢ons-
tante expansao (nio crescen mais por
desinferesse da concessiondria), ¢ uso
gratulto das vias e logradouros plbli-
¢os, o poder de desapropriar ¢ outros
mals, tornam a sua situacdo sabstan-
cialimente diversa da enfrentada por
wmna empresa que atue no mercado
competitivo, correndo os riscos ineren-
tes ao mesmo. Bm consequéncia, os cri-
térios adotados para a indenizacio dos
seus beng, quando da reversde ao Poder
Pablico, nao podem ser 0s mesmos
usados nas desapropriagdes dos perten-
centes As empresas Qque operam no
regime da livre concorréncia., Mesmo
porgue, como contra-partida dos int-
meros privilégios, sofre a concessioné~
ria_a lHmitacao dos seus lucros, limi-
tagdo essa que Se opera 1Na¢ s¢ na
fixacio das tarifas mas, também, na
oportunidade da reversio dos bens do
acervo.

Por todas essas razdes e as demals
muito bem relacionadas no notavel tra-
balho da pericia oficial é gue acolho
o critério do custo histérico atualizado
para a fixacido da indenizagao a ser
paga & expropriada. Alids, como j& se
disse, € esse o critério modernamente
adotado na legislagio, na doutring e
na jurisprudéncia, para as desapropria-
¢oes da natureza da presente.

Evidentemente que, no custo original
atualizado devem ser abatidas as re-
servas para depreciacdo ¢ outras
acumuladas pela concessiondria, tam-
bém devidamente corrigidas moneta-~
riamente,

Pretende a autora que seja deduzida
ds. indenizagZo a lmportéancia refe-
rente aos encargos trabalhistas que
azsumin e pelos guals estava obrigada
a concessiondria. Entretanto, como bem
esclarecido na ypericia oficial, essa
adogio s6 se justificaria no caso de
indenizagio pelo custo de reprodugido.
Face ao critério adotado, do custo his-
{orico, 6 sfo dedutiveis as reservas
constituidas — o que ndo é o caso dos
encargos trahalhisias — e cobraday do
consumidar através da tarifa. Nassn
hipétese, se o funde foi constituide As
custas do consumidor, por Invliido no
preco da tarifa, e embolsady peln cons
cessiondria, exime-se o Poder Conce-
dente de pagd-lo, devendo-~se dedusd-lo
do valor da indenizagio. Enbretaniso,
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£ ¢8R reserva nd&o fol formada, ou
niae o fol a cargo do consumidor, ou,
ainda, nac foi embolsada pela conces-
sionaria, nao ha porque deduzi-la da
indenizacgao,

Jdgualmente nio merece scolhida o
repare feito pelo assistente da ré, no
sentido de que, adotado o coritério de
custo historico, deveriam ser abatidos
08 prejulzos ¢ hucros cessantes apu-
rados em levantamentos contibeis. Em
primelro lugar, esse levantamento &
apenas parcial, ndo abrangendc todo
¢ pericdo da concessiio. Em segundo
lugar, é estranho fzlar-se em prejuil-
zo depois de 19680, gnande a conces-
giondria passou & operar em regime
de tarifa pelo custo. Mas derradeire,
2 pouco provavel gue uwma empresa
particular pudesse funcionar durante
trinta anos (os balancos citados séo
de 1837 a 1967) em regime deficitério,
sem cregar a inselvéneld, conside-
rando-se, s~demals, gue nioe coniava
com qualquer subvengic governamen-
tal. B observe-se que, vencido o con-
trato em 1960, 2 concessioniria interes-
sou-se em prosseguir na exploragio do
servigo e, erm 1984, labilitou-se em
concorréncia plblica (fol o Gnileo can-
didato) para continuwar com a conves-
s&o, o gue faz crer que a mesma nie
ihe era tio desinteressante como ago-
ra alepa.

Em conclusdo, pols, 2 justa indend-
zo¢lo o .ser paga 4 expropriada é a
constante do laudo oficial ¢ corres-
ponde ao custo historico do acervo,
carrigido monetariamentne, deduzidas
a8 reservas de depreciagdo, igualmente
corrigidas.

Isto posto, ante o que acima foi dito
¢ o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE a agho, para declarar
incorporado ao patriménio da expro-
priante o acervo da Companhiz Pau-
lista de Servigos de (4s (ex “The San

Paunle Gas Co, L4, ohbieto dua pra-
sente, mediante ¢ pagamento da in-
denizacio de Cr$28.44%.767,156 (vinte ¢
oite milhées, guatrocentos e guarenta
¢ nove mil, setecentos e sessenta o
sete eruzeires e guinze centavos), rele~
rente & atualizaciio do custe histérico
até 31-10-87, a gusl sera acrescida de
juros compensatirios contados da pré-
via imlssao de posse ¢ incidentes sobre
& diferenca entre o deposito inicial e a
indenizacdo ora fixada, despesas pro-
cessuais, inclusive os salarios dos diver-
508 peritos gque funcionaram no feito e
honorarios de advogado que, respeitan-
do ¢ minimoe estabelecido ne navo
Cahdige de Processo Civil, fixo em 10%
do valor da indenizagio. A corregdo
monetaria deverd ser atualizada até o
efetive pagamento, excluida a parcela
correspondente ao deptsito )& efetua-
da.

Cusgtas na forma da lei.

Subam o autos ao Kgréglo Segundo
Tribunal de Algada Civil em ohedién-
cla a0 disposto no art, 475 do estatuto
provessual vigente,

Transitada em julgado e satisfelto o
pagamento da indenizagho, a presente
servicd de titule babll para a transeri-
ho no registro imobiltario.

Publigiue-~se,

Reglatre-se,

Intimem-se.

Sio Pauly, 07 de feverelro de 1974,

 Mewton Martins Costa — Juiz de
Diretto.

Mandado de Seguranca - Impelracdo contra ato de Diretor do De-
partamento de Operagio do Sistema Vidrio, DSV — “Writ” preven-
tivo — Violugcdo de direito em iese - Improcedéncia,

Sentenca do MM. Juiz de Direito da
Primeira Vara dos Feitos da Pazenda
Municipal de Sfe¢ Paule — Mandade
de Seguran¢a .o 355/74 — Impetran-
te: Dagoberto Loureiro — Impetrado:
Diretor do Departamento de Operacio

182

do Sistema Vidrio (DSV)

1 -~ O dr, DAGOBERTC LOUREI~
RO, advogado e em causa propria,
com fundamento no artigo 153, $§ 21
e 22, da Constituicdo Federal, e na
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Lei 1533/51, impetrou o presente man-
dado de seguranga contra ato do
Iimo. Sr. DIRETOR DO DEPARTA-~
MENTO DE OPERACAQ DO SISTE-
MA VIARIO-DSV, da Prefeitura Mu-
nicipal de S#&o Paulo, alegando, em
resumo, o seguinte: :

—~ Que o Iimpetrado, pretendendo
combater o estacionamento irregular
de veiculos, em especial na drea cen-
tral da cidade, preconizon, em enfre-
vistas e jornais, virias medidas, tais
como esvaziamento de pneus e a
colocagdo de um papel adesive no
péra-brisas do veiculo, este para impe-
dir o infrator de deixar o locsl ¢ pos-
sibilltar o guinchamento de ecarro;

— gue, de fato, o impetrado baixou
a final uma Portaria, a de no 15,
publicada no Difric Oficial do Mumi-
cipioc de 25/07/74, onde autorlza e
regulamenta o colocaglo de tals pa~
péis adesivos nos para-brisas de vei-
culos ostacionados irregularmente;

— ¢gue o item W da aludida Por-
taria prescreve: "uma vez lavrado o
auto de infragdo para Imposicdo de
penalidade e colocado o papel nos
phra-brisas, o veiculo estard a dispo-
sicio do DSV parg a remogao, sé po-
dendo ser retirado do local pelo con-
dutor ou proprietario com a autorl-
zacio das autoridades encarregadas
gda operacfio, apds a assinatura do
auto de infracdn no lugar correspon-
dente, ¢ que Implicard no reconheci-
mento do falo™;

— que o8 agentes encarregados da
vigildncia do trinsito, com base nessa
Portaria, vem agindo srbitrariamente,
fazendo remover veiculos até “estacio-
nados em locais liberados, mesmo na
presenca dos propriefdrios, ainda que
concordemy com a4 multa imposta”,
como teria ocorrido conforme noticia
de imprensa;

— gue a ameaga de vigildneia e de
ilegalidade “paira igualmente sobre as
cabecas de todos os proprietarios de
veiculos em Sio Paule”, inclusive a do
impetrante, que ¢ dono de veiculo
marca. DKW, placa CI-1636, mesmo
porque na 4rea central da eidade pra-

tlicamente ndo ha lugares onde se pPos-

sa esbacionar veiculos, apesar da im-
periosa necessidade do Impetrante de
frequentar ditg drea em razio de seus
afazeres @ {rabalho;

— que agqueias medidas preconizadss
pelo impetrado sioc {legais, els que o
Codigo Nacional de Transito, em seu
artigo 95, é taxativo na enunciacio
das sancdes que podem ser impostas
aos Infratores, delas ndo constando a
colocagdo dos tais adesivos ou do ar-
rancameénto de placas;

- qué o arrancamentc de placas
fere o direito de propriedade, j2 que
perfence ac proprietario do veiculg,
que por ela pagou preco certo;

— que, diante de tais ameacas, €
justo o receioc do impetrante de sofrer
as arbitrariedades dos agentes do
transito, mesmo porque entende legal
a imposicio da multa e mesmo do
guinchamento comoe mejos de coibir o
estacionamento irregular, mas ilegal o
uso dos tais adesivos ou o arranca-
mento de placas.

Assim, requeteu o presente manda-
do, preventivo, contra ato do impe-
trado, consubstanciado “na Portaria
n.o 15, de 24 de jutho de 1974, para o
efelto de nfo lhe ser arrancada a
placa, soh pretexto algum"”, alvitrando
a concessda da liminar.

Com & Inlcial vieram os documentos
de fls, 9/18.

Tendo em conta a possibilidade de
prejuizo irrepardvel go imvetrante,
fol concedida a liminar, nog termos do
despacho de fls. 18, comunicando-se
ao impetrado.

Vieram as informacoes como se vé
de fls. 21/25, acompanhada de¢ um
exemplar do adesive mencionado na
inicial e na Portaria no 15/74: nelas,
alegou, em sintese, o impetrado, ex-
plicando como se opera a remocido dos
veiculos estacionados em Iugares proi~
bidos, que a remocio é ato legal (ar-
tigo 95, “e”, do Cddigo Nacional do
Trinsite): ademals, a colocacio do
adesivo ¢ simples ato complementar
4 verificsedo de infragdo, ¢ o reconhe-
cimento do {ato-infracio “é o mals
clementar obrigagio que se impde ao
infrator”; dque o impetrante nio de-
monstroit 0 seu diretto liguido e certo,
¢ contra & norma epl tese ndo aabo o
seguranga prefendida; que, guanto a
retirada de placas, nfo fol el pro-
vista na Portaria n.o 15,
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Veio & lide, eomo lilissonsorte ¢ as.
gasteniy, ¢ PREFEITURA MUNICIPAL
DE BAO PAULO, slegando, etn resu-
mo, o seguinte.

— que o “selo adesive” mencionado
ng Porlaria n.o 15/74 € “nada mals
do gue mera extericriza¢do da cha-
mada do guincho pels fiscalizagio de
trénsito”, nfo passando de “uma mo-
dalidade de remogdo, algo, assim,
como remocdo ficts”, valendo . notar
gue o guinchamento esti previsto no
Codigo de Trinsito;

— que o impetrante nio demons-
trou, cabalmente e de plano, A exis-
téncia de um ato constitutivo da ci-
tada ameaca por ele temids, n0 que
se refere aa errancamentc de placas;

— que o pretendide pelo impetrante
& t80 desarrszoado que a ele deveriam
ser impostas as sancdes previstas no
artigo 16 do C.P.C., ou, no minimo,
a econdenacdo em honorérios de advo-
gado (fls. 28/35).

Trouxe a Prefeitura dos documentos
de fls. 368/44.

Opinou o M. Publico, entendendn
como justo o receio do impetrante,
em tese, contra o fato de vir a en-
contrar, em seun veiculo, o selo adesive
colado no para-brisas, cabivel & me-
dids, e nio lide temerdrio como pre-
tendida pela litisconserte; guanie &
legalidade da Portaria n.o 15/74, en-
tenden-a o ilustre representante do
Ministério Pablico como legal e re-
gular; isto porgue, permitida a remao-
cdo do veiculo, no Cédipe Nacional de
Transito, ndo se irata a colocagio do
adesivo de penalidade em si mesma,
pois 34 pressupde a aplicacho da pena
de remogéio: trata-se, isto sim, de me-
dida visando & correcta identificacio
do veiculo, €, mais, “garantia de re-
pularidade da remogdo do veiculo™,
assim, “constatada a infragdo e la-
vrado ¢ aute respectivo o veiculo estd
& disposicao das sutoridades adminis~
trativas para remogio”, ou seja, co-
lado ¢ selo no para-brisas, € como se
o veiculo ja estivesse apreendido, res-
pondendo, obviamente, a autoridade,
pelos eventuais danos causados du-
rante a remog¢&o., Entendeu, assim, ser
improcedente o pedido (fls. 46/49).

ABBIM RELATADOS,
DRCIDO:

2 — N&o counstando dos autos tenha
o impetrante sofride gualquer penali-
dade por infracdo as normas de trén-
sito, tem-se como scertade o pedido
de seguranca preventiva.

Tem o impetrante justo receio de
sofrer viclacado, em tese, a seu direito
alegado. £ que provou, de plano, ser
motorista ¢ proprietario de veiculo,;
entendendo ameagado o seu diteito de,
ao violar ¢ regulamento de transito
que proibe de estacionar em determi-
nados locais o seu veiculo, ver-se pu-
nido de forma ilegal e n&o prevista na
lei, impetrou seguranca para que as
medidas punitivas, declaradas ilegais,
nio ¢ aftingissem; assim, nio se in-
surgiu contra a lel em tese, mas con-
fra a real ameag¢s que entende exis-
fente na sua aplicacdo, caso venha s
infringir o regulamento de irénsito.
Dai o cablmento da aclo, sob a forma
preventiva, como 2alids, prevista no
artigo l.o da Lei 1533/51.

Afnda  mreliminarmente, de se ver
oue todas ag consideracfes em torno
do hipotétice arrancamento de placas,
mencionadoe na inicial, ndo tem o me- .
nor ¢abimento, j8 que o impetrado nin
fee constar da Portaria n.e 15/74 tal
“sanedo”, e ela, ao gue consta, ndo fol
aplicada ao impetrante, Fica afastada
a guestio, pols, desde logo.

O ceme da yuesido — disciplina-
mente do transito nas grandes cida-
des como S&c Paule — mersee algu-
mas consideragdes preliminares. £ do
conhecimento peral a dificuldade gue
tém as autoridades em coibir os abu-
68 quanto ao uso de automdvel:
questdes das mals complexas se depa-
raram & elas no gue concerne a es-
truturas viarias obsocletas, legislagdo
Insuficiente, falla de meios materiais
e de racionalizagBo e planejamento, ¢
sobretudo o despreparo da populagio
em gerai para o convivio num sovie-
dade 2altamente motorizada. Teodavia,
de uns anos a esta parte, embora com
uwm atrase longo e desencorajador,
vem a cidade se Lenelicigndo, a final,
de medidas concretas destinadas &
substancial melkora do fluxo de tran-
sito na area metropolitana; tais s&o
a construgio do METRO, de grandes
avenidas, do anel rodoviario, de vias
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expressas, instalacdo de sinalizagio
moderng ¢ abundante, etc. Mas 0 que
muito poucos tém notade é a sutil e
gradativa mudanca de mentalidade das
autoridades responséveis pelo trénsito,
com positivos reflexos na atitude da
populagao: gradual e firmemente
vem-se impondo, principalmente agul
cm Sao Patlo, a idéia fundamental Qe
que o transito é um problemsa sérlo,
que atinge a todos sem distingfo, e
gue portanto merece atencdo priori-
taria. Nessa mesma ordem de idéias,
tén1 entendido as autoridades respon-
saveis, ¢ o povo tambdbém, gue o auto-
maével € veiculo de transporte nitida-
mentie individeal; logo, dada a difi-
culdade de locomogfio numa, area alta-~
mente congestionada como € o grande
centro da cidade, deve, ali, 0 automo-
vel ceder o e€spago que ocupa & vei-
culos de transporte de malar eficién-
cla. Oubrogsim, Imposiedes conjuniu-
rals de ordem economica — como, por
exemplo, a ¢rise do petrdleo — estéio a
exigir concepsio de absoluta prioridade
aos veiculos de transporte mais efl~
ciente, i8to ¢, nos coletivos, em detri~
menio das automévels. Assim, é ir-
retorguivel o légica das medidas to-
madas pida autoridade quando pro-
curam degestimular o uso de veiculos
individuiis, ¢m favor dos coletlvos.
Por jzso, pauslatinamente vem sendo
rastringilo o uso de automdéveis no
gentre do cldade, seja com imposicio
de haorhrioR, &da com prolbicdo de
ostacionaments em  4ress cada vez
madores, ‘Podavig, como é compreen-
sivel, # rosisténelp a tals medidas
exisia de Fforma ponderavel, eis que
muitos Interasses indlviduals se véem
amengsdod, Dessas atitudes de resis-
téneln, umo, das mals egoistas e in-
sensatays & 6 dow motoristas que, al
eriangss mbmades, nao se conformam
em. nan pader gstacionar o seu vel-
culp - mutiag vozes durgnte o dia
inteiro .. o frente so seu local de
traballin i Insie: tomam como di-
reito sen, individual, o de estacionar
sen veiculn o mals pedximo possivel de
onde estha, aenbindo-se  esbulhados
gquando umn auisridade gualiguer pre-
tenda, tin benefteln do coletividade,
melhor » inids eflelenlemente, dar uso
mals racionnl oy esHALOE & TNRS atia-
vancados de vejenhn astrclonados. E
¢ entdo que ae ghega o pretendido
agul, pelo impelrrile,

De fato. A pretensio dedusida 6
exatamente o grito anacrinico de im
individualismo j& supersdo: no fune
do, pretende o impetrante que a8 ool-
sas figuem comao estio, podendo os
motoristas estacionar onde bem on-
tenderem. os seus veicules, pagandy,
de vez em guando, mulias por esla-
clonamento em local proibldo, que
sempre terdo valor inferior ao cuslo
dos sstaclohamentos pagos!

Feita essa digress&o, de s¢ examinar
o pedido, O impetrante fundamenta
sug pretensdo com duplo argumento:
a) a aplicagdo das medidas nrecori-
zadas na Portaria no 15/74. do DYY,
possibilita. arbitrariedades dos agentes
fiscalizadores do transito e até acor-
réneia de danos acs veiculos fiscali~
zados: b) a aplicagio do “selo adesiva”
& penalidade ndo prevista no Cédigo
de Transito e, por isso, ilegal.

Quanto & primeira alegaciio nenhu-
ma procedéncia tem. E que em toda
aplicagio de lel existe em potencial
a arbitrariedade; cada umsa dessas ar-
bitrariedades, & evidéncia, pode sor
combatida pelos meios préprios, wrin-
cipaimente perante o Judiciarlo. Se na
remo¢ac de veiculo, estaclonado o
lugar nao permitido, houver dano v
veiculo removide, é evidente gue o ros-
ponsivel responde pelo dano. se hou-
ve guinchamento de veiculo por esta-
cionamento, n&o houve infragas; ¢
assim por diante. Logo, 2 execucin
das medldas previstas na referids
Portaria 15/74 deve ser regular. Final-
mente, quanto a esse argumente do
impetrante, deve ficar assentado gui:
nenhuma irregularidade concreta [Ioi
por ele apontada, pelo que improcede
a alegacao.

Quanto 3 aplicacio do “selo ade~
sivo”, verifica-se, desde logo, coma s¢
argumerntou nestes autos, nio se tra-
tar de “penalidade”. mas de simples
ato de execugdo. A penalidade para o
estacionamento em local proibido & a
imposicdo de multa e guinchamento
do veiculo (artigo 85, “"e¢”, Codigo Na-
cional de Trénsito). Assim, quando o
agente fiscalizador pithar um veiculo
estacionado em Ilugar proibido, lavraréd
o auto de infracdo e providenciard n
remogio do veleulo; entio, guer ypurn
instrugdo dos encarregados o goin-
cho, quer para identificagio c¢orretn
do veiculo, colara no pira-brisa <o
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B H Ty ‘5:0'} tal-sedo-adesivo, - (bem T,
K ria ~- f15. 313). Logo, © vei-
v-culo,v msma]ado dessa forma porgue
§4 lavrado o zuto de infraco, ficarad
A disposicio do DSV para a remocio;
assim, a lbera¢io dependerd ou . da

assinatura do auto de infragdo pelo

responsdvel pelo veiculo. ou da satis-
fagdo das formalidades legals quando
j& removido o weiculo. No ‘primeira
caso, a assinatura do auto de.infracio
pelo responsével pele velculo “impli-
card no reconhecimento do fato”; isto
signiffca. gue ‘¢ respoiisavel pelo weis
culo “deve - aceitar o fate de que estd
sujeito & penalidade deserita no auto
de infracdo, e de gue -estd clente do
meésmo. Tal nic impedira, evidente-
mente, a interposigio de recurso pelo
interessado, como previsto no artigo
216 ¢ seguintes do  Regulamento do
Cadieo Nacional de Transito (Decreto
Federal 62, 127/68 e Decreto-Lei 237/
67), isto €, 0 “reconhecimento do fate”
mencionade ne  Portaria 15/74 ndo
signif%ca admissdo aa’ infraczm on con-
‘fisséo. Quanda removide o velculo, o
mesmo princlplo ﬂse aplica:

Loga e de se ver que o selo ade.avn
& colocado no'para-brisa do veiculs om
infracio. com duplo objetivo: Identifi-
¢é~lo- como veiculo autuddo; e impe-
dir que.o proprietario ou responsivel
retive-0 'do -loeal sem autorizacio “dag
mtonda.des ‘encarregadas - da operas
(;au” Tisto é d03 oficials que dirijam
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ak. operagées, comio Informou o lhpe-
trado a- fls. 21). Trata-se, portanto, a
colocacin do selo adesive, em mero ato
de  execugio, NQS CASOS em que € pre-
vists a penalidade de guinchamento
do veiculo. Nie ha, pois, gqualguer ile-
galidade mo uso previsto de tal “selo”,

. MESmO. Porque sua calocacic no para-

brisas nao. acarreta qualquer dano ao
ve'cnlo, j& que removivel com um H-
guido especial {ou, até, como ja se
comentou, com a aplicagdo do refri-
gerante “Coca-Cola”),

Dai porque improcede o pedido.

3 — A vista do expaosto, JULGO IM-
PROCEDENTE o presente pedido de
seg‘uram;a. cassada a. liminar conce-
dida. ;

Em t‘ensequenma arcars 0 Impe-~
trapfe com as custas do processo e,
face &4 sucumbéneia (artigo 20, CPC)
pagard também honordrios de advo-
gados do impeirado, que, simbolica~
mente ¢ atendendo ao disposts no ar-
tizo 20, § 4.0, do CPC, é fixo em Cts
200 00 lduzen*os cruzeiros)

R e ’cémunique-se.

Sio Paulo, 23 de setembro de 1074.

 ARNALDO TEIXEIRA MENDES
“"JUIz DE DIRBITO
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